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Clarificarea 1 

 

In Decizia etapei de incadrare nr 132/06.11.2023 de la APM Salaj referitoare la organizarea 

de santier avem urmatoarele date: 

 

 
 

Va rugam sa ne puneti la dispozitie pozitia km si planul de situatie/ amplasare in zona ale 

terenului prevazut pentru realizarea Organizarii de Santier, prezentate in Decizia etapei de 

incadrare nr 132/06.11.2023. 

Raspunsul 1 

 

Suprafaţa aferentă propunerii organizării de şantier nu a fost inclusă în totalitate în coridorul 

de expropriere, și, prin urmare aceasta nu va fi pusă la dispoziţia Antreprenorului în mod 

gratuit.  

Antreprenorul trebuie să prezinte în cadrul Propunerii Tehnice posibilitatea de utilizare a 

terenului afectat, iar obținerea autorizației pentru organizarea de şantier este în sarcina 

acestuia.  

Menționam faptul că pentru organizarea de şantier Autoritatea contractantă nu impune 

utilizarea anumitor locații, rămânând la latitudinea ofertanților alegerea locației pentru 

realizarea organizării de şantier.  

În condiţiile în care ofertanții aleg, fie să utilizeze locația propusă în documentația tehnică, 

fie alte locații, Beneficiarul nu este responsabil pentru asigurarea/obținerea avizelor, 

acordurilor, autorizațiilor necesare și nici pentru asigurarea/obținerea suprafeţelor de teren 

necesare realizării organizării de şantier. 

De asemenea, în cadrul Formularului nr. 4, cap. V Organizarea de Șantier și Surse de 

Materiale – pct. A, se menționează: 
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A.Ofertantul va prezenta modalitatea de realizare a organizării de șantier în conformitate 

cu prevederile Cerințelor Beneficiarului, precizând cel puțin următoarele aspecte: 

Identificarea locației pentru organizarea de șantier. Ofertantul va anexa schiţe, documente 

şi date din care să rezulte locația, suprafețele și posibilitatea de utilizare a terenului afectat. 

 

Astfel, anexam planul de amplasare a propunerii pentru Organizarea de santier din 

cadrul Decizia etapei de încadrare. A se vedea Anexa nr. 1 la prezenta Clarificare. 

Intrebarea 2  

 

Va rugam sa precizați daca activitățile ce decurg din Caietul de sarcini in totalitatea lor, fac 

obiectul contractului prezentei proceduri si cad in sarcina Prestatorului, sau unele pot fi 

transferate autorităţii contractante in măsura in care acest lucru este rezonabil? 

Raspunsul 2 In masura in care prin Caiet de sarcini va referiti la Cerintele Beneficiarului - parte integranta 

din Documentatia de Atribuire, precizam ca obligatiile prevazute in acestea fac obiectul 

Contractului de Proiectare si Executie si cad in integralitate in sarcina viitorului Antreprenor. 

Avand in vedere caracterul vag al intrebarii din care nu se pot desprinde cu exactitate la ce 

activitati transferabile se refera operatorul economic, nici Autoritatea Contractanta nu este 

in masura sa furnizeze informatii suplimentare legate de acest subiect. 

Intrebarea 3 Referitor la cerinta privind demonstrarea experienţei specifica a experților care sunt punctați 

in cadrul factorilor de evaluare. Experienta [...] in contracte in cadrul carora au fost elaborate 

si/sau actualizate si/sau revizuite studii de fezabilitate si/ sau proiecte tehnice pentru 

construcţie noua si/sau modernizare si/ sau largire de drumuri nationale si/ sau drumuri 

expres si/sau autostrazi, pentru demonstrarea experienţei specifica a experților care sunt 

punctați in cadrul factorilor de evaluare. Va solicitam sa ne oferiți o definiție completa a 

noțiunilor de modernizare si/ sau lărgire si sa enumerați tipurile de lucrări si intervenții care 

intra in categoria celor doua noțiuni. 

Raspunsul 3 Autoritatea Contractanta nu va lua in considerare (nici pentru cerinta minima din Cerintele 

Beneficiarului, nici pentru factorii de evaluare si nici pentru cerintele de calificare) serviciile 

de proiectare pentru lucrarile de reabilitare sau, dupa caz, supervizarea lucrarilor/ executia 

lucrarile de reabilitare, avand in vedere ca lucrarile de reabilitare reprezinta lucrari de 

interventie punctuale asupra unui drum construit, aflat in exploatare.  

Proiectul intocmit pentru o lucrare de reabilitare consta intr-un ansamblul de operaţiuni 

necesar a fi efectuate in vederea restabilirii starii tehnice a drumului respectiv la un 

nivel apropiat de cel avut la începutul duratei de viaţă, fără modificarea conceptului de 

proiectare iniţial.  

Pe de alta parte, lucrarile de modernizare se refera la imbunatatirea parametrilor tehnici 

initiali ai obiectivului, respectiv clasa de incarcare (cazul podurilor), clasa tehnica a 

drumului, viteza de proiectare, latimea platformei, latimea partii carosabile, latimea 

acostamentelor, etc.  

Exemple de lucrari de modernizare pot fi, fara a se limita la acestea: lucrari de supralargire, 

realizare lucrari de arta, extinderea platformei, realizare banda a 3-a, reamenajare curbe si 

intersectii, modificare profil longitudinal, etc.  

Drept urmare, avand in vedere ca obiectul prezentului contract il reprezinta constructia noua 

a unui nod aferent unei autostrazi si drum de legatura, similar serviciilor de proiectare si/ sau 

executie a lucrarilor pentru o constructie noua vor fi acceptate doar serviciile de proiectare/ 

supervizare pentru lucrari noi sau lucrari de modernizare si/sau largire, respectiv lucrarile 

noi sau lucrarile de modernizare si/sau largire, intrucat aceste tipuri de servicii/lucrari contin 

elemente de imbunatatire a parametrilor tehnici initiali ai obiectivului.  



Cu toate acesta, precizam ca Autoritatea Contractanta va avea in vedere determinarea 

obiectului contractului prin raportare la activitatile desfasurate in cadrul acestuia, si nu doar 

prin titlul contractului sau denumirea lucrarilor. 

Intrebarea 4 Referitor la nominalizarea subcontractanților va rugam sa clarificați daca se va aplica 

definiția prevăzută la art. 3 alin. (1) lit. yy din Legea 98/2016, cu modificările si completările 

ulterioare: "subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a 

unui contract de achiziție publică și care execută anumite părți ori elemente ale 

lucrărilor/serviciilor, răspunzând în fața contractantului de organizarea și derularea tuturor 

etapelor necesare în acest scop. Punerea la dispoziție a unui utilaj sau furnizarea de 

materiale/bunuri în cadrul unui contract de achiziție publică nu este considerată 

subcontractare în sensul prezentei legi". precum si prevederile art. 218, alin. (7) din Legea 

98/2016, cu modificările si completările ulterioare, si anume: (7) Dispozițiile alin. (1) se pot 

aplica, în mod corespunzător, și pentru furnizori și/sau subcontractanții subcontractanților 

și/sau orice alți operatori economici, cu condiția ca această posibilitate să fi fost prevăzută 

în documentele achiziției. Prin urmare va rugam clarificați daca subcontractanții 

subcontractanților vor fi nominalizații in Propunerea tehnica, alături de datele de 

identificare, precum si Activitățile ce vor fi realizate in contract. 

Raspunsul 4 Autoritatea Contractanta, cu ocazia elaborarii Documentatiei de Atribuire a respectat atat 

prevederile art. 3 alin. (1) lit. yy) din Legea nr. 98/2017 cat si cele ale art. 218 alin. (7) din 

acelasi act normativ. 

In acest sens, Autoritatea Contractanta confirma faptul ca in cadrul Propunerii Tehnice 

ofertantii trebuie sa completeze tabelul prevazut la cap. X. LISTA 

SUBCONTRACTANȚILOR SUBCONTRACTANȚILOR/ ORICAROR ALȚI OPERATORI 

ECONOMICI PRINCIPALI IMPLICATI IN CONTRACT din Formularul nr. 4. 

Totodata, se vor avea in vedere si prevederile Notei 1 din cadrul cap. X. LISTA 

SUBCONTRACTANȚILOR SUBCONTRACTANȚILOR/ ORICAROR ALȚI OPERATORI 

ECONOMICI PRINCIPALI IMPLICATI IN CONTRACT din Formularul nr. 4: 

Nota 1: Se vor completa cel putin subcontractantii subcontractantilor/ operatorii 

economici PRINCIPALI implicati in contract. 

Intrebarea 5  Va rugam sa precizați daca in cadrul ofertei financiare sunt permise detalieri ale activităților 

de proiectare ce fac obiectul contractului? 

Raspunsul 5 Cu ocazia elaborarii Propunerilor Financiare Ofertantii trebuie sa respecte inclusiv si 

prevederile Notei 6 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7: 

Nota 6: Ofertantii NU POT EXTINDE Tabelul cu Preturile activitatilor/ categoriilor de 

lucrari sau servicii prin includerea de noi sub-activitati/ sub-categorii de lucrari sau 

servicii, sau prin detalierea activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii incluse in acest 

tabel. 

Intrebarea 6 Va rugam sa clarificați si sa corelați perioada de aprobare a PAC, respectiv PTE din cerintele 

beneficiarului cu cel din acordul contractual (2. Conditii speciale P&Ex Nod Romanasi PT 

DOC 08.04.2024.docx) 

   Cerintele beneficiarului  2.  Conditii  speciale  P&Ex 

 Nod  

Romanasi PT DOC 

08.04.2024.docx)  



2  

Aprobarea PAC de 

către  

Supervizor conform 

Sub-clauzei 19.2 din 

Condițiile de Contract.  

10 zile de la predarea de 

către Antreprenor a 

Proiectului pentru 

Autorizarea executării 

Lucrărilor de Construire  

(PAC) către Supervizor  

(3) Supervizorul va aproba sau 

va respinge motivat 

Documentatia tehnica 

(Proiectul) pentru autorizarea 

executiei lucrarilor de 

construire (PAC) elaborata de 

Antreprenor in termen de 15 

zile de la transmiterea 

Documentatiei tehnice 

(Proiectul) pentru autorizarea 

executiei lucrarilor de 

construire (PAC).   

3  

Aprobarea PAC de 

către Beneficiar 

conform Sub-clauzei 

19.2 din Condițiile de 

Contract.  

10 zile de la predarea 
către Beneficiar a 

Proiectului pentru 
Autorizarea executării 

Lucrărilor de Construire 

(PAC) aprobat de către  

Supervizor  

(5)  Dupa  aprobarea  de 

 catre  

Supervizor a Documentatiei 

tehnice (Proiectul) pentru 
autorizarea executiei lucrarilor 

de construire (PAC) si/sau 
Proiectului Tehnic de Executie 

si a Detaliilor de Executie, 

Beneficiarul va aviza/aproba 
sau va respinge motivat 

documentatia (PAC si/sau 
PT/DDE) aferenta proiectului 

elaborata de Antreprenor in 
termen de 15 de zile de la 

aprobarea  

Supervizorului.  

4  

Aprobarea Proiectului 

Tehnic de Execuție si a 

Detaliilor de Execuție 

de către Supervizor 

conform Sub-clauzei 

19.2 din Condițiile de 

Contract.  

10 zile de la predarea de 

către Antreprenor a 

Proiectului Tehnic de  

Execuție si a Detaliilor de  

Execuție către Supervizor  

(4) Supervizorul va aproba sau 

va respinge motivat Proiectul 

Tehnic de Executie si/sau 

Detaliile de Executie elaborate 

de Antreprenor in termen de 15 

de zile de la transmiterea 

Proiectului Tehnic de Executie 

si/sau a Detaliilor de Executie.  

5  Aprobarea Proiectului 

Tehnic de Execuție si a 

Detaliilor de Execuție 

de către Beneficiar 

conform Sub-clauzei  

19.2 din Condițiile de  

10 zile de la predarea 

către Beneficiar a 

Proiectului Tehnic de  

Execuție si a Detaliilor de 

Execuție aprobat de către  

Supervizor  

(5)  Dupa  aprobarea  de 

 catre  

Supervizor a Documentatiei 

tehnice (Proiectul) pentru 

autorizarea executiei lucrarilor 

de construire (PAC) si/sau 

Proiectului Tehnic de Executie 

si a Detaliilor de Executie, 

Beneficiarul va aviza/aproba 

sau va respinge motivat 

documentatia (PAC  



 Contract.   si/sau PT/DDE) aferenta 

proiectului elaborata de 

Antreprenor in termen de 15 de 

zile de la aprobarea  

Supervizorului.  
 

Raspunsul 6 Pentru corelarea informatiei la nivelul intregii documentatii de atribuire, in cadrul 

Conditiilor Speciale, alin. (3), (4) si (5) din sub-clauza 19.2, se modifica dupa cum 

urmeaza: 

(3) Supervizorul va aproba sau va respinge motivat Documentatia tehnica (Proiectul) pentru 

autorizarea executiei lucrarilor de construire (PAC) elaborata de Antreprenor in termen de 

10 zile de la transmiterea Documentatiei tehnice (Proiectul) pentru autorizarea executiei 

lucrarilor de construire (PAC). In cazul in care Supervizorul respinge motivat Documentatia 

tehnica (Proiectul) pentru autorizarea executiei lucrarilor de construire (PAC) elaborata 

de Antreprenor, acesta va trata in mod corespunzator comentariile primite in Documentatia 

tehnica (Proiectul) pentru autorizarea executiei lucrarilor de construire (PAC) si va 

retransmite documentatia astfel corectata Supervizorului spre aprobare.  

(4) Supervizorul va aproba sau va respinge motivat Proiectul Tehnic de Executie si/sau 

Detaliile de Executie elaborate de Antreprenor in termen de 10 zile de la transmiterea 

Proiectului Tehnic de Executie si/sau a Detaliilor de Executie. 

In cazul in care Supervizorul respinge motivat Proiectul Tehnic de Executie si/sau Detaliile 

de Executie elaborate de Antreprenor, acesta va trata in mod corespunzator comentariile 

primite in Proiectul Tehnic de Executie si/sau in Detaliile de Executie si va retransmite 

documentatia astfel corectata Supervizorului spre aprobare. 

(5) Dupa aprobarea de catre Supervizor a Documentatiei tehnice (Proiectul) pentru 

autorizarea executiei lucrarilor de construire (PAC) si/sau Proiectului Tehnic de Executie 

si a Detaliilor de Executie, Beneficiarul va aviza/aproba sau va respinge motivat 

documentatia (PAC si/sau PT/DDE) aferenta proiectului elaborata de Antreprenor in 

termen de 10 zile de la aprobarea Supervizorului. 

Intrebarea 7 Secțiunea 12.31 din Cerintete Beneficiarului impune ca în Planul Calității să se regăsească 

Identificarea personalului cheie care va fi implicat in verificarea certificării proiectelor, cu 

CV-uri (daca este cazul); Identificarea personalului cheie care va fi implicat in verificarea 

certificării proiectelor, cu CV-uri (daca este cazul). Vă atragem atenția că acest personal 

nu se regăsește printre personalul cheie. Totodată acest personal nu trebuie 

nominalizat/identificat în cadrul ofertei ci doar descris modul de acces și momentul în care 

va interveni în contract. în consecință vă solicităm să renunțați la această cerință pentru 

planul de calitate depus în etapa de ofertare. 

Raspunsul 7 In conformitate cu prevederile Formularului nr. 4, Autoritatea Contractanta a solicitat: IV. 

PLANUL DE CALITATE AL PROIECTULUI 

Ofertantul va furniza informaţii privind sistemul de management al asigurarii calitatii, in 

conformitate cu prevederile capitolului 12.31 din Cerintele Beneficiarului.  

Cerintele prevazute la cap. 12.31 referitoare la prezentarea de CV-uri reprezinta obligatii 

ale viitorului Antreprenor iar nu ale ofertantilor.  

Astfel, in cadrul Propunerilor Tehnice, ofertantii vor descrie modalitatea propusa pentru 

realizarea obligatiilor viitorului Antreprenor, prevazute la cap. 12.31 din Cerintele 

Beneficiarului. 

CV-urile si documentele justificative se vor prezenta in faza de ofertare, in 

conformitate cu prevederile Formularului nr. 4, doar pentru acei experti pentru care 

Autoritatea Contractanta a stabilit factori de evaluare. 



Prin urmare, pentru alt personal, astfel de documente vor fi prezentate ulterior semnarii 

contractului. 

Precizam totodata faptul ca, Autoritatea Contractanta nu a solicitat nici nominalizarea si nici 

modalitatea de asigurare a Verificatorilor de la momentul elaborarii ofertelor, aceste aspecte 

urmand a fi stabilite in cursul implementarii Contractului, cu respectarea prevederilor legale 

si a cerintelor documentatiei de atribuire. 

Intrebarea 8 Pentru a nu lasă loc de interpretări va rugam sa clarificați si sa detaliați ce servicii se doresc 

a se presta in cadrul cerinței „Servicii de expropriere ulterioare publicării HG”. De asemenea 

va rugam sa clarificați stadiul exproprierilor culoarului de baza a investiției. 

Raspunsul 8 Activitatile aferente „Servicii de expropriere ulterioare publicării HG”, sunt detaliate pe 

etape si sub-etape la punctul 3.1.14 Exproprieri din Cerinţele Beneficiarului. 

Cu privire la stadiul exproprierilor, va informam ca in cadrul vol. IV Studii de teren din 

cadrul documentatie de atribuire pusa la dispozitia Ofertantilor se regaseste folder-ul 06. 

Studiu de ocupare terenuri – Romanasi ce contine printre altele limitele de expropriere 

aferente terenurilor necesare pentru executia Nodului Romanasi cat si listele imobilelor 

proprietate publica si privata din cadrul UAT Romanasi afectate de obiectivul de investitie. 

De asemenea, va informam ca Autoritatea Contractanta a intreprins demersurile in vederea 

elaborarii proiectului de Hotarare de Guvern privind declansarea procedurilor de expropriere 

a tuturor imobilelor proprietate privata, precum si aprobarea listei imobilelor proprietate 

publica a unitatilor administrativ teritoriale, care fac parte din coridorul de expropriere al 

lucrarii de utilitate publica „Nod Rutier Românași (A3 - km 26) sectorul Poarta Sălajului – 

Nușfalău” prin care opereaza transferul dreptului de proprietate asupra suprafetelor de teren 

necesare pentru realizarea lucrarilor destinate prezentei investitii. 

Intrebarea 9 Va rugam sa ne puneti la dispozitie avizul din folder ul TELEFONIZARE - Aviz nr. 

118/27.06.2023 conform Memoriu tehnic.  

Raspunsul 9 Autoritatea Contractantul anexeaza Avizul nr. 118/27.06.2023 impreuna cu planul de 

amplasament si planul de situatie. A se vedea in acest sens Anexa nr. 2 la prezenta 

Clarificare. 

Intrebarea 10 Va rugam sa clarificati unde vor fi montate panourile antiorbire solicitate in Anexa la 

formularul de oferta pozitia  6.5-Panouri anti-orbire si atenuatori de soc/ impact.  

Raspunsul 10 Conform Auditului de Siguranta Rutiera: 

 

 

Prin urmare, dispozitive antiorbire se vor prevedea pe zona mediană a Autostrăzii A3. 

Atenuatorii de soc se vor monta conform documentatiei tehnice puse la dispozitie 

privind siguranta circulatiei. 



Intrebarea 11 Vă rugăm să confirmați că barierele de restricționare acces pentru animale conform planșei 

NOD-AU-VO3-DIM-01 rev 0 nu vor fi cotate având în vedere acordul de mediu și absența 

unor culoare de trecere pentru animale în zona nodului sau să clarificați locația exactă unde 

vor fi instalate aceste bariere și domeniul lor de aplicabilitate.   

Raspunsul 11 Barierele de restricționare acces pentru animale vor fi cotate conform specificațiilor din 

Anexa la formularul de oferta la poziția 2.2.5 - Împrejmuiri.  

Aceste bariere vor fi instalate pe bretelele nodului conform planșei menționate, NOD-AU-

VO3-DIM-01 rev 0. 

Se va monta un gard de protecție pentru mamifere mari, având o lungime totală de 2700 de 

metri liniari. 

Toate detaliile pentru împrejmuirea proiectata se vor evidenția în planșele efective de detaliu 

la următoarea faza de proiectare. În cadrul proiectului este prezentat un detaliu tip pentru 

modul cum este propusă a fi realizată împrejmuirea, planșa: NOD-AU-V03-DIM-01. 

 

Conform Auditului de Siguranta Rutiera: 

 

Clarificarea 12 

 

Cu privire la punctul II.3. al fișei de date (”Ajustarea prețului contractului”) 

  

Vă rugăm să confirmați că formula de ajustare prevăzută la punctul II.3. al fișei de 

date este cea stabilită în art. 31 alin. (1) din O.U.G. nr. 64/2022 privind ajustarea preţurilor 

şi a valorii devizelor generale în cadrul proiectelor finanţate din fonduri externe 

nerambursabile și că ajustarea se va aplica după data de începere, lunar, pentru fiecare 

situație de lucrări – conform prevederilor subclauzei 50.1. din H.G. nr. 1/2018 – Condiții 

generale şi specifice şi acordul contractual pentru contractele de proiectare şi execuţie de 

lucrări. 

”50.1 Situaţia de Lucrări 



După Data de Începere, lunar, Antreprenorul va transmite Supervizorului, în patru 

exemplare, Situaţia de Lucrări în care va prezenta detaliat sumele la care Antreprenorul se 

consideră îndreptăţit, împreună cu documentele justificative. 

Situaţia de Lucrări va cuprinde: 

(a) valoarea estimată contractuală pentru toate Lucrările executate până la sfârşitul 

lunii (inclusiv Modificările, Sume Provizionate şi/sau Documentele Antreprenorului 

elaborate), din care va fi scăzută valoarea corespunzătoare inclusă în precedenta Situaţie de 

Lucrări; 

(b) sume de adăugat sau de scăzut pentru ajustarea preţurilor în conformitate cu 

prevederile clauzei 48 [Ajustarea preţurilor];” 

Raspunsul 12 

 

Formula de ajustare este cea prevazuta la CLAUZA 48 - Ajustarea Preturilor din 

cadrul Acordului Contractual. 

Intrebarea 13 

 

Cu privire la subclauza 36.4. din acordul contractual 

 

Vă rugăm să respectați formatul și conținutul acordului contractual prevăzut de H.G. nr. 

1/2018 – în speță, al subclauzei 36.4., care, în forma publicată ca anexă a hotărârii de 

guvern, prevede : 

 

Clauza 36 - Întârzieri  

36.3 valoare reţinută din Certificat de Plată 

dacă Antreprenorul nu reuşeşte să 

atingă un punct de referinţă la 

termenul stabilit 

10% din totalul sumelor aferente 

punctelor (a) şi (b) din subclauza 

50.1 [Situaţia de Lucrări] 

36.4 valoarea penalităţilor de întârziere 

pentru fiecare zi de întârziere 

Preţul Contractului (sau al 

Sectorului) la semnarea 

Contractului împărţit la Durata de 

Execuţie la semnarea Contractului 

exprimată în zile 

 

 

în timp ce forma publicată de către dumneavoastră este : 

 

 

36.4 

Valoarea penalitatilor de 

intarziere pentru fiecare 

zi de intarziere 

300.000 Lei pentru fiecare zi de intarziere, 

care se scurge intre finalul Duratei de Executie 

dupa cum poate fi prelungita in conformitate 

cu prevederile Clauzei 35 [Prelungirea Duratei 

de Executie] si data efectiva de finalizare a 

lucrarilor mentionata in Procesul Verbal de 

Receptie la Terminarea Lucrarilor aprobat de 

catre Beneficiar. 

 

Suma maxima a penalitatilor de intarziere va fi 

de 15% din Pretul Contractului la semnarea 

Contractului. 

 



Daca Beneficiarul devine indreptatit sa 

perceapa de la Antreprenor suma maxima a 

penalitatilor de intarziere, (15% din Pretul 

Contactului la semnarea Contractului) atunci 

Beneficiarul va fi indreptatit si sa rezilieze 

contractul in conformitate cu prevederile 

Clauzei 64 [Rezilierea de catre Beneficiar]. 

 

Condiţiile contractuale avute în vedere spre aplicare de către autoritatea contractantă sunt 

cele stabilite prin H.G. nr. 1/2018 – respectiv prin Anexa 2 a acestui act normativ, care 

stabileşte Condiţiile generale şi specifice şi acordul contractual pentru contractele de 

proiectare şi execuţie de lucrări. 

 

Conform dispoziţiilor art. 2 din H.G. nr. 1/2018, „Se aprobă condiţiile generale şi specifice, 

împreună cu modelul-cadru de acord contractual, pentru contractele de achiziţie publică sau 

sectorială de lucrări care au ca obiect atât proiectarea, cât şi execuţia de lucrări şi care sunt 

aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice, inclusiv fonduri 

nerambursabile şi/sau rambursabile, a căror valoare totală estimată, conform prevederilor 

legale, este egală sau mai mare decât pragul valoric prevăzut de art. 7 alin. (1) lit. a) din 

Legea nr. 98/2016, cu modificările şi completările ulterioare, având cuprinsul prevăzut în 

anexa nr. 2.” 

În continuare, art. 5 al hotărârii prevede că „Anexele nr. 1 şi 2 fac parte integrantă din 

prezenta hotărâre.” 

Vorbim aşadar de condiţii contractuale şi de o formă de acord – contractual stabilite printr-

un act normativ cu caracter imperativ, publicat în Monitorul Oficial şi nesusceptibile – cu 

excepţiile expres prevăzute - de nicio modificare. 

 Pe de altă parte, alterarea formei şi conţinutului acestora, în orice modalitate şi 

suplimentar excepţiilor prevăzute, este evident nelegală şi echivalează practic cu 

modificarea actului normativ care le-a instituit. 

Potrivit precizărilor existente în cadrul secţiunii „CONDIŢII SPECIFICE PENTRU 

CONTRACTUL DE PROIECTARE ŞI EXECUŢIE DE LUCRĂRI” din Anexa 2 a H.G. 

nr. 1/2018 : 

„Aceste Condiţii Specifice, denumite şi Condiţii Speciale, privind contractele de proiectare 

şi execuţie de lucrări, completează, clarifică, amendează sau instituie excepţii de 

aplicabilitate de la Condiţiile Generale de Contract. 

Prevederile clauzelor neschimbate de prezentele Condiţii Speciale sunt valabile în forma 

dată de Condiţiile Generale. În cazul unor neconcordanţe între Condiţiile Speciale şi 

Condiţiile Generale, primează prevederile Condiţiilor Speciale. Numerotarea clauzelor 

Condiţiilor Speciale nu este consecutivă, corespunde sau completează numerotarea 

clauzelor Condiţiilor Generale. 

Beneficiarii sunt îndreptăţiţi să elaboreze Condiţii Speciale numai cu privire la subclauzele 

şi numai în legătură cu subiectele listate în tabelul de mai jos. Orice altă Condiţie Specială 

este nulă.” 

 

Clauza şi subclauza Subiectul 

Clauza 5 - Supervizorul şi reprezentantul Supervizorului 

5.1 sarcinile Supervizorului 

Clauza 8 - Furnizarea Documentelor Beneficiarului 

8.2 
calendar pentru furnizarea unui exemplar complet al tuturor 

Documentelor Beneficiarului 



Clauza 9 - Acces pe Şantier 

9.1 termene şi sectoare pentru punerea la dispoziţie a Şantierului 

9.2 accesul pe Şantier a altor persoane 

Clauza 10 - Autorizaţii şi asistenţă privind Legea 

10.1 responsabilităţi privind autorizaţiile de construire 

Clauza 19 - Proiectarea de către Antreprenor 

19.2 
modalităţi şi calendarul de aprobare a proiectării elaborate de către 

Antreprenor 

Clauza 24 - Interferenţe cu traficul şi căile de acces 

24.1 măsura în care pot fi afectate traficul şi căile de comunicaţii 

Clauza 44 - Principii generale 

44.1 moneda sau monedele Contractului 

Clauza 45 - Valoarea Contractului 

45.4 

prevederile referitoare la măsurare şi evaluare pentru părţile din 

Lucrări plătibile conform cantităţilor furnizate sau lucrărilor 

efectuate şi identificarea acestor părţi 

 

 Aşadar, H.G. nr. 1/2018 prevede cât se poate de clar care sunt clauzele din condiţiile 

generale care pot fi clarificate, amendate sau în privinţa cărora se pot institui excepţii de 

aplicabilitate de la Condiţiile generale.  

La fel de clar se arată că prevederile clauzelor nemodificate de condiţiile speciale, aşa cum 

acestea sunt permise mai sus, sunt valabile în forma dată de condiţiile generale.  

Iar ultima menţiune este suficient de explicită, stabilind că autorităţile contractante au 

dreptul de a elabora Condiţii Speciale numai cu privire la subclauzele şi numai în legătură 

cu subiectele din tabelul reprodus mai sus, orice altă Condiţie Specială fiind nulă.  

Singura concluzie care se degajă – deopotrivă legală şi raţională – este că autoritatea 

contractantă are obligaţia de a prelua atât textul condiţiilor generale cât şi al acordului – 

contractual, stabilite printr-o hotărâre de guvern publicată în Monitorul Oficial, iar unicele 

modificări pot viza exclusiv clauzele menţionate în tabelul respectiv.  

Exact în acest sens este şi conţinutul Notei de fundamentare la Hotărârea Guvernului nr. 

1/2018 pentru aprobarea condiţiilor generale și specifice pentru anumite categorii de 

contracte de achiziție aferente obiectivelor de investiții finanțate din fonduri publice, 

disponibilă la adresa de internet  

http://gov.ro/ro/print?modul=subpagina&link=nota-de-fundamentare-hg-nr-1-10-01-2018 

„Existența unor condiții de contract de lucrări de bună calitate este un element esențial 

pentru : 

- Implementarea contractelor de lucrări în bune condiții : forme de contract deficiente, 

neclare sau incomplete generează dificultăți în derularea contractelor, incertitudine 

contractuală și legală, blocaje și întârzieri. 

- Asigurarea unei competiții efective în faza de licitație : forme de contract deficiente sau 

condiții contractuale dezechilibrate îi descurajează pe antreprenorii serioși să participe la 

licitații. 

Condiții de contract de lucrări de bună calitate înseamnă : 

- Contract complet : contractul are prevederi cât mai clare pentru toate situațiile care pot 

apărea în timpul derulării contractului; 

- Riscuri : riscurile sunt identificate și alocate în mod clar între părțile contractului 

(beneficiar și antreprenori); 

- Contract echilibrat: alocarea riscurilor între părți ține cont deposibilitatea părților de a 

gestiona riscurile respective. 

http://gov.ro/ro/print?modul=subpagina&link=nota-de-fundamentare-hg-nr-1-10-01-2018


Aceste modele de condiții generale care fac obiectul prezentului act normativ vor fi folosite 

în mod obligatoriu pentru contractele de lucrări finanțate din fonduri publice, fonduri 

nerambursabile și/sau rambursabile, a căror valoare totală estimată este cel puțin egală cu 

cea a pragului de publicare a unui anunț în JOUE (23.227.215 lei). 

Condițiile generale prevăd în mod expres prevederile care pot fi astfel adaptate.  

Nu pot fi efectuate prin condiții speciale alte adaptări sau modificări decât cele prevăzute 

expres. 

De asemenea, condițiile generale fac referiri exprese la documentul denumit acord 

contractual, prevederile acestui document având precedență asupra prevederilor condițiilor 

generale.  

Astfel, este necesar să fie prezentat modelul cadru de acord contractual, în strictă corelare 

și aplicare a celor prevăzute în condițiile generale, în caz contrar existând riscul ca prin 

particularizarea acordului contractual la nivel de unitate, condițiile generale și specifice 

propuse să nu își producă efectele.” 

 

 Prin urmare, autoritatea contractantă nu are dreptul de a introduce nicio completare, 

clarificare, amendare ori excepţie în privinţa respectivei clauze. 

Niciunde în textul H.G. nr. 1/2018 ori al vreunui alt act normativ nu s-a prevăzut dreptul 

autorităţii contractante de a interveni asupra formei condiţiilor generale ori a acordului – 

contactual decât în limitele şi cu privire la clauzele stabilite prin textul aceleiaşi hotărâri.  

În acest context de reglementare, orice condiţie specială şi orice modificare care nu se referă 

la vreuna din cele 8 clauze prevăzute în tabel este nulă şi nu va produce niciun efect – chiar 

dacă ea fost disimulată în textul acordului – contractual, precum în situaţia pe care o 

dezbatem.  

H.G. nr. 1/2018 instituie modelul – cadru de acord – contractual pentru contractele de 

achiziţie publică de proiectare şi execuţie lucrări şi nu prevede posibilitatea includerii în 

textul acordului a unor condiţii speciale care să completeaze, să clarifice, să amendeze sau 

să instituie excepţii de aplicabilitate de la Condiţiile Generale de Contract – evident pentru 

că, în cadrul instituit de acest act normativ, locul condiţiilor speciale nu este în acordul – 

contractual. 

 

Raspunsul 13 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca penalitatea prevazuta la Art. 5.1 - Sub-clauza 

36.4 din Acordul Contractual a fost stabilita in deplina corelare cu prevederile Sub-clauzei 

36.4 din H.G. nr. 1/2018: 

„36.4 În cazul în care Antreprenorul nu finalizeaza Lucrarile (sau un Sector) în Durata 

de Execuție dupa cum poate fi prelungita în conformitate cu prevederile clauzei 35 

[Prelungirea Duratei de Execuție], Beneficiarul, cu condiția respectarii prevederilor 

clauzei 69b [Revendicarile Beneficiarului] și fara a afecta alte remedii prevazute în 

Contract va fi îndreptațit sa perceapa de la Antreprenor, cu titlu de daune-interese 

moratorii, penalitați de întârziere pentru fiecare zi care se scurge între finalul Duratei 

de Execuție dupa cum poate fi prelungita în conformitate cu prevederile clauzei 35 

[Prelungirea Duratei de Execuție] și data efectiva de finalizare a Lucrarilor (sau a 

Sectorului), menționata în procesul-verbal de Recepție la Terminarea Lucrarilor (sau 

Sectorului) aprobat de Beneficiar sau (în absența unei asemenea mențiuni) certificata de 

catre Supervizor. Cu excepția cazului în care este prevazuta o alta valoare în Acordul 

Contractual, valoarea penalitaților de întârziere pentru fiecare zi de întârziere va fi 

egala cu Prețul Contractului (sau al Sectorului) la semnarea Contractului împarțit la 

Durata de Execuție la semnarea Contractului exprimata în zile. Suma maxima a 

penalitaților de întârziere va fi de 15% din Prețul Contractului la semnarea 

Contractului.” 



 

In conformitate cu prevederile Art. 1 din H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile 

ulterioare, pentru aprobarea condiţiilor generale şi specifice pentru anumite categorii de 

contracte de achiziţie aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri publice, „Se 

aprobă condiţiile generale şi specifice, împreună cu modelul-cadru de acord contractual, 

pentru contractele de achiziţie publică sau sectorială de lucrări care au ca obiect exclusiv 

execuţia de lucrări şi care sunt aferente obiectivelor de investiţii finanţate din fonduri 

publice, inclusiv fonduri nerambursabile şi/sau rambursabile, a căror valoare totală 

estimată, conform prevederilor legale, este egală sau mai mare decât pragul valoric 

prevăzut de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu 

modificările şi completările ulterioare, având cuprinsul prevăzut în anexa nr. 1.”  

Se observa, asadar, faptul ca Acordul Contractual care face parte din actul normativ anterior 

invocat nu este imperativ/obligatoriu in integralitatea sa, acesta trebuind sa fie particularizat, 

de catre fiecare Autoritate contractanta, pentru fiecare procedura de achizitie publica distinct, 

in functie de complexitatea acesteia, de cerinte, valoare estimata, specificatii tehnice, 

activitatea fiecarei autoritati contractante. 

Autoritatea Contractanta precizeaza ca a respectat modelul de Acord Contractual, numai 

ca acesta a fost completat cu diferite articole care primeaza fata de prevederile H.G. nr. 

1/2018, in baza art. 4 din acest act normativ, conform caruia:  

“Prezentele prevederi, inclusiv cele din anexele nr. 1 şi 2, se aplică cu respectarea întocmai 

a Legii nr. 98/2016, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 99/2016 privind 

achiziţiile sectoriale, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 100/2016 privind 

concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii, cu modificările şi completările ulterioare, 

şi a Legii nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a 

contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune 

de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor, cu modificările şi completările 

ulterioare, precum şi a legislaţiei în vigoare incidente, inclusiv în domeniul disciplinei şi 

calităţii în construcţii, care sunt prioritare.” 

Autoritatea Contractanta a inclus in Acordul Contractual doar ceea ce rezulta din legislatia 

incidenta si acolo unde Conditiile Generale de Contract din H.G. nr. 1/2018, cu modificarile 

si completarile ulterioare, permit operarea de completari/modificari la Acordul Contractual. 

In plus, dorim sa precizam faptul ca inca din prevederile Art. 1 din H.G. nr. 1/2018, 

legiuitorul arata faptul ca “Se aproba conditiile generale si specifice, impreuna cu modelul-

cadru de acord contractual […]”, aspect din care rezulta din nou faptul ca legiuitorul a avut 

in vedere un model. 

De altfel, legiuitorul nu ar fi avut cum sa stabileasca un Acord Contractual fix, cadru, intrucat 

H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, este aplicabila tuturor 

Autoritatilor Contractante pe diferite tipuri de lucrari care difera si ca obiect si ca 

valoare, ca activitate, complexitate, tipuri de lucrari.  

Prin urmare, acest model trebuie particularizat in conformitate cu cerintele Caietului de 

Sarcini (Cerintele Beneficiarului) si cu obiectul contractului. 

Mai mult, Autoritatea Contractanta nu a modificat niciun aspect suplimentar fata de cele care 

pot fi adaptate conform prevederilor HG nr. 1/2018. 



De asemenea, precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a mentinut procentul de 10% in 

sub-clauza 36.3 din Acordul Contractual, in conformitate cu prevederile aceleiasi sub-clauze 

din HG nr. 1/2018. 

 

Avand in vedere aspectele prezentate, Autoritatea Contractanta mentine prevederile 

Modelului de Contract, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici 

interesati inca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire. 

Intrebarea 14 Va rugam sa clarificati daca, pentru realizarea acestei investitii sunt necesare exproprieri si 

cum se vor realiza/cota acestea in oferta?  

Raspunsul 14 
Avand in vedere specificul prezentului Contract de tipul Proiectare si Executie, in cadrul 

caruia viitorul Antreprenor va detine si calitatea de Proiectant, Antreprenorul va fi 

responsabil de realizarea activitatilor necesare exproprierii terenurilor suplimentare, in 

conformitate cu prevederile Cerintelor Beneficiarului – pct. 3.1.14.2 EXPROPRIERI 

SUPLIMENTARE si ANEXA Nr. 3: SUPRAFEȚE DE TEREN SUPLIMENTARE 

NECESARE EXECUȚIEI LUCRĂRILOR. 

Se vor respecta inclusiv prevederile pct. 5.1.14. din Cerintele Beneficiarului: 

5.1.14. Antreprenorul va fi responsabil de îndeplinirea tuturor activităţilor prevăzute in 

ANEXA nr. 3 din prezentele Cerințe ale Beneficiarului. In acest sens, se vor realiza 

exproprieri suplimentare, numai daca este cazul, cu respectarea Cerințelor Beneficiarului si 

doar cu acordul expres al Beneficiarului. In situația in care Antreprenorul va solicita, iar 

Beneficiarul va accepta efectuarea de exproprieri suplimentare pentru imobile aflate in afara 

coridorului de expropriere, pentru toata perioada de realizare a activităţilor prevăzute in 

ANEXA 3 la Cerințele Beneficiarului, Antreprenorul nu va fi îndreptățit la prelungirea 

Duratei de Execuție si/sau la plata unor Costuri suplimentare in condițiile in care întârzierile 

in realizarea exproprierilor suplimentare se datorează culpei Antreprenorului, sau 

exproprierile suplimentare devin necesare ca urmare a aplicării Sub-clauzei 37.11 

[Propunere de Modificare inițiata de Antreprenor]. 

Viitorul Antreprenor va avea totodata in sarcina sa si realizarea „serviciilor de expropriere 

ulterioare publicării HG”, conform punctului 3.1.14.1 din Cerinţele Beneficiarului. 

Aceste activitati (aferente pct. 3.1.14.1) vor fi pretuite de catre Ofertanti la punctul 8: 

Categorie de servicii „Servicii de expropriere ulterioare publicării HG” din cadrul Anexei 

nr. 1 la Formularul nr. 7 – Preturile Activitatilor / Categoriilor de Lucrari sau Servicii. 

A se vedea si Raspunsul nr. 8 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 15 Avand in vedere studiul si Procesul Verbal intocmit de DANAVI, conform caruia nu au 

fost identificate munitii neexplodate, va rugam clarificati daca vor fi necesare investigatii  

suplimentare de asanare si deminare teren. Va rugam clarificati daca se va cota poz. 3.3 

Identificarea terenului de munitii neexplodate din Anexa 1 la Formularul de Oferta. 

Raspunsul 15 In cadrul Cerintelor Beneficiarului, la pct. 5.7 „Asanarea si identificarea munitiilor” este 

specificat: 

„În timpul executării lucrărilor intruzive în sol (excavări manuale sau mecanice), în cazul 

excepțional al descoperirii unor elemente de muniție sau a unor elemente presupuse a fi 

muniție neexplodată se va înștiința de urgență Supervizorul, I.S.U. și S.C. DANAVI SRL 

(telefon 0744.501.873), sistându-se lucrările în zona respectivă până la eliminarea 

pericolului.” 



Totodata, avand in vedere specificul prezentului Contract de tipul Proiectare si Executie, in 

cadrul caruia viitorul Antreprenor va detine si calitatea de Proiectant, poate deveni necesara 

efectuarea de astfel activitati si pentru suprafetele suplimentare de teren, in situatia in care 

acestea vor rezulta din Proiectul Tehnic ce urmeaza a fi elaborat. In acest context, activitatea 

„se va desfăşura în conformitate cu prevederile Legii 481/2004 privind Protecţia Civilă cu 

modificările şi completările ulterioare, ale Legii 126/1995 cu modificările şi completările 

ulterioare.” 

Prin urmare, activitatile de identificare a terenului de munitii neexplodate vor fi 

pretuite de catre Ofertanti la punctul 3.3: Identificarea terenului de munitii neexplodate din 

cadrul Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7 – Preturile Activitatilor / Categoriilor de Lucrari sau 

Servicii. 

Intrebarea 16 Va rugam sa motivati si sa detaliati diferenta  de 12.853.449,10 RON, aferenta Intervalului 

estimat intre 71.377.803,39 si 84.231.252,49 RON, avand in vedere faptul ca rezervele de 

implementare conform Anexa 2 la Formularul de oferta sunt de 6.488.891,22 RON. 

Raspunsul 16 Suma de 71.377.803,39 lei fara TVA reprezinta valoarea estimata a prezentei proceduri, 

suma care include si valoarea rezervelor de implementare. 

Conform sectiunii IV.4.2. din Instructiunile catre Ofertanti: 

La elaborarea Propunerii Financiare, ofertantii se vor raporta la valoarea minima a 

intervalului de la Sectiunea II.1.5, respectiv la valoarea de 71.377.803,39 Lei fara TVA. 

Suma de 84.231.252,49 lei fara TVA include si valoarea eventualelor servicii/ lucrari noi 

similare ce pot fi accesate doar in conditiile exhaustiv prevazute la art. 104. alin. (8) din 

Legea nr. 98/2016. 

In acest sens, Autoritatea Contractanta a specificat la sectiunea II.2.11) din Instructiunile 

catre Ofertanti urmatoarele: 

II.2.11) Informatii privind optiunile: 

Optiuni:Da 

Descrierea optiunilor: 

In conformitate cu prevederile art. 104 alin. (8) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si 

completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta opteaza pentru achizitia ulterioara de noi 

servicii si/sau lucrari similare de la ofertantul a carui oferta va fi declarata castigatoare in 

cadrul prezentei proceduri de achizitie publica in cuantum de 12.853.449,03 lei fara TVA 

reprezentand 20% din valoarea estimata a contractului (fara valorile estimate pentru rezerve 

de implementare si fara valoarea aferenta organizarii de santier). Valoarea minima a 

intervalului de la Sectiunea II.1.5 reprezinta valoarea estimata in functie de care se va 

elabora si evalua oferta, iar valoarea maxima a intervalului de la Sectiunea II.1.5 

reprezinta valoarea estimata ce contine atat valoarea estimata, cat si valoarea 

posibilelor lucrari noi similare conform art. 104 alin. (8) din Legea nr. 98/2016, cu 

modificarile si completarile ulterioare. 

Intrebarea 17 Avand in vedere estimarea mobilizarii utilajelor din Fisa de Date (de la data 01.10.2024 

pana la data 01.03.2025), va rugam precizati data de referinta pentru intocmirea graficului 

gantt. Va rugam clarifcati daca in durata 10 luni (3 luni proiectare + 7 luni executie) se tine 

cont de perioada nefavorabila (15 noiembrie-15 martie) sau se va adaugă la durata stipulata. 

Raspunsul 17 Conform prevederilor Formularului nr. 4: 



In vederea asigurarii tratamentului egal tuturor participantilor la procedura, la intocmirea 

Programului de lucrari (Graficul Gantt) prezentat in cadrul ofertelor se va considera 

obligatoriu ca Data de Incepere a activitatii de proiectare data de 01.10.2024.  

Acest termen nu creaza niciun fel de obligatii din partea autoritatii contractante. Data 

efectiva de incepere a activitatii de proiectare in cadrul contractului va fi notificata 

Antreprenorului prin Ordinul Administrativ de Incepere a Activitatii de proiectare in 

conformitate cu prevederile Clauzei 33 „Inceperea” din HG nr. 1/2018. 

Durata contractului include si perioada sezonului rece. 

Intrebarea 18 Avand in vedere cerintele din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7: 

Nota 4: Se considera ca ofertantii si-au stabilit oferta financiara, inclusiv preturile de mai 

sus, in baza propriilor calcule, operatiuni si estimari, iar pe parcursul implementarii 

contractului, chiar daca pentru anumite obligatii sau lucrari sumele alocate mai sus sunt 

insuficiente, aceste obligatii vor fi respectate, iar lucrarile prevazute in contract vor fi 

proiectate si executate fara plata unor costuri suplimentare. 

Va rugam sa ne transmiteti intreaga documentatie SF si Expertiza tehnica, in format editabil 

(plansele in format dwg. - pentru a reusi sa calculam cantitatile si a putea face calcule, 

operatiuni, estimari cat mai exacte!); pentru a da dovada de tratament egal si 

nediscriminatoriu, transparenta si a nu favoriza o eventuala participare a elaboratorului 

Expertizei, in calitate de ofertant, la prezenta procedura; urmand ca acest conflict de 

interese, daca va persista si dupa raspunsurile dumneavoastra, sa fie solutionat (avand in 

vedere procedurile si jurisprudenta de data recenta) prin intermediul CNSC. 

Raspunsul 18 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca a pus la dispozitia operatorilor economici 

interesati totalitatea informatiilor si documentelor de care dispune si aminteste faptul ca 

prezentul Contract este de tipul proiectare si executie lucrari. Astfel, proiectarea si 

executarea lucrarilor in conformitate cu Cerintele Beneficiarului este responsabilitatea 

viitorului Antreprenor care va fi selectat dintre operatorii economici care vor depune oferte 

in cadrul prezentei proceduri de atribuire, detalii precum cele solicitate in cadrul prezentei 

clarificari tinand de etapa de proiectare aferenta elaborarii Proiectului tehnic de executie. 

Autoritatea Contractantă considera că documentele şi informaţiile puse la dispoziţie sunt 

suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete şi competitive, care să 

corespundă cerinţelor şi necesităţii Autorităţii Contractante. 

Intrebarea 19 Va rugam sa ne transmiteti Plansele in format .dwg, cotate complet si sa decalati termenul 

limita de depunere a ofertelor, cu cel putin 20 de zile, pentru a asigura timp de studiu, 

verificare solutii, extragere cantitati si intocmire oferte competitive, tuturor operatorilor 

economici interesati. Dorim sa punctam ca, in perioada urmatoare, vor fi cel putin 3 zile 

libere legale (1 Mai – Ziua Muncii, 3 Mai – Vinerea Mare, 6 Mai – A doua zi de Paste), 

ceea ce justifica, o data in plus, solicitarea noastra de decalare a termenului de depunere. 

Raspunsul 19 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca a pus la dispozitia operatorilor economici 

interesati totalitatea informatiilor si documentelor de care dispune si aminteste faptul ca 

prezentul Contract este de tipul proiectare si executie lucrari.  

Autoritatea Contractantă considera că documentele şi informaţiile puse la dispoziţie sunt 

suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete şi competitive, care să 

corespundă cerinţelor şi necesităţii Autorităţii Contractante. 

 

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate din 

SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebarea 20 Avand in vedere ca in “Formularul utilajelor disponibile pentru contract” din FD nu apare 

niciun utilaj, va rugam sa ne confirmati ca nu este necesara completarea Registrului 

utilajelor, pentru aceasta procedura. 



 

Raspunsul 20 Autoritatea Contractanta a completat in cadrul Sectiunii II.1 din Instructiunile catre 

Ofertanti, la rubrica „Formularul utilajelor disponibile pentru contract”: 

Achizitia se refera la un proiect in care se solicita operatorilor economici sa declare utilajele 

pe care le vor utiliza in derularea contractului (Conform HG NR. 342/2022): DA 

 

Utilajele necesar a fi completate sunt cele stabilite in cadrul Cerintei de Calificare 

conform informatiilor din Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala 

din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti. 

Intrebarea 21 Va rugam sa ne transmiteti Indicatorii minimali, obligatorii pentru acest obiectiv. 

Raspunsul 21 Cerintele minime de conformitate se regasesc in cadrul Cerintelor Beneficiarului. 

Cerintele de calificare si modalitatea de indeplinire se regasesc in cadrul Instructiunilor 

catre Ofertanti. 

Avand in vedere caracterul vag al intrebarii din care nu se pot desprinde cu exactitate la ce 

indicatori minimali se refera operatorul economic, nici Autoritatea Contractanta nu este in 

masura sa furnizeze informatii suplimentare legate de acest subiect. 

Intrebarea 22 Va rugam sa postati Tabel centralizator cu lungimea, latimea si suprafata carosabila a 

fiecarui tronson de drum ce face obiectul proiectului. 

Raspunsul 22 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca a pus la dispozitia operatorilor economici 

interesati totalitatea informatiilor si documentelor de care dispune, pe baza carora pot fi 

determinate informatiile solicitate prin intrebarea de clarificare si aminteste faptul ca 

prezentul Contract este de tipul proiectare si executie lucrari. Astfel, proiectarea si 

executarea lucrarilor in conformitate cu Cerintele Beneficiarului este responsabilitatea 

viitorului Antreprenor care va fi selectat dintre operatorii economici care vor depune oferte 

in cadrul prezentei proceduri de atribuire, detalii precum cele solicitate in cadrul prezentei 

clarificari, tinand de etapa de proiectare aferenta elaborarii Proiectului tehnic de executie, 

ocazia cu care va fi stabilita inclusiv suprafata carosabila definitiva pentru obiectivul 

de investitii. 

Autoritatea Contractantă considera că documentele şi informaţiile puse la dispoziţie sunt 

suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete şi competitive, care să 

corespundă cerinţelor şi necesităţii Autorităţii Contractante. 

Intrebarea 23 

 

Va rugam sa postati Planul de situatie, inclusiv in format .dwg. 

Raspunsul 23 A se vedea Raspunsul nr. 19 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 24 Va rugam sa postati Studiul topografic vizat OCPI. 

Raspunsul 24 A se vedea Documentatia tehnica pusa la dispozitia Ofertantilor in cadrul documentatiei de 

atribuire: vol. 4 – Studii de Teren, 01 Studiu Topografic, unde se regaseste Procesul 

Verbal de Receptie nr. 737/2023 emis de catre Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara 

Salaj/Biroul de cadastru si Publicitate Imobiliara Zalau aferent lucrarii Nod Rutier 

Românași (A3 - km 26), sectorul Poarta Sălajului – Nușfalău. 

In cadrul Procesului Verbal de Receptie nr. 737/2023, este mentionat: 



„Documentatia indeplineste conditiile de executie impuse de Legea Cadastrului si 

Publicitatii Imobiliare nr. 7/1996, cu modificarile si completarile ulterioare si 

Regulamentul de avizare, receptie si inscrierea in evidentele de cadastru si carte funciara, 

aprobat de Ordinul 600/2023. 

[...] 

Lucrarea este declarata Admisa” 

Intrebarea 25 Va rugam sa postati studiul geotehnic intocmit cf. NP074-2014 si verificat la cerinta Af. 

Raspunsul 25 A se vedea Documentatia tehnica pusa la dispozitia Ofertantilor in cadrul documentatiei de 

atribuire: vol. 4 – Studii de Teren, 02 Studiu Geotehnic (Proiect nr. 26072023) – unde s-

au avut in vedere reglementarile tehnice ale Normativului NP-074/2014 si verificat la 

cerinta Af. 

Intrebarea 26 Va rugam sa postati studiul geotehnic intocmit cf. NP074-2014 si verificat la cerinta Af. 

Raspunsul 26 A se vedea Raspunsul nr. 25 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 27 Va rugam sa precizati daca studiul topografic se va pune la dispozitia ofertantilor in format 

.dwg editabil si necriptat precum si inventarul de coordonate. Precizam ca fara aceste date 

nu se poate intocmi oferta, necunoscandu-se capacitatile absolut necesare la intocmirea 

acesteia. 

Raspunsul 27 A se vedea Documentatia tehnica pusa la dispozitia Ofertantilor in cadrul documentatiei de 

atribuire: vol. 4 – Studii de Teren, 01 Studiu Topografic, in cadrul careia se regasesc 

studiul topografic in format .dwg editabil, precum si inventarul de coordonate. 

Intrebarea 28 Va rugam sa precizati daca studiul geotehnic este corect intocmit, respectand NP074 -2014. 

Raspunsul 28 A se vedea Documentatia tehnica pusa la dispozitia Ofertantilor in cadrul documentatiei de 

atribuire: vol. 4 – Studii de Teren, 02 Studiu Geotehnic (Proiect nr. 26072023) – unde s-

au avut in vedere reglementarile tehnice ale Normativului NP-074/2014 si verificat la 

cerinta Af. 

 

De asemenea, studiul geotehnic este insotit de Referatul privind verificarea de calitate la 

cerinta Af, inregistrat cu nr. 29912/05.08.2023. In cadrul prezentului referat de verificare, 

la cap. 5 Concluzii finale este mentionat: „STUDIUL GEOTEHNIC verificat corespunde 

scopului cerut furnizand elementele geotehnice necesare intocmirii proiectului tehnic 

Studiul Geotehnic pentru NOD RUTIER ROMANASI”.  

In conformitate cu prevederile Art. 26 (1) din Legea 10/1995 „Specialistii verificatori de 

proiecte atestati raspund in mod solidar cu proiectantul in ceea ce priveste asigurarea 

nivelului de calitate corespunzator cerintelor proiectului”. 

Intrebarea 29 Va rugam sa precizati daca prin executia lucrarilor sunt afectate retele de utilitati (apa, gaz, 

canal, electrica, telefonizare, etc). Daca da, care sunt acestea si care sunt 

cantitatile/capacitatile necesare a fi relocate? Se vor cota sume pausale, obligatorii pentru 

toti ofertantii? 

Raspunsul 29 A se vedea Documentatia tehnica pusa la dispozitia Ofertantilor in cadrul documentatiei de 

atribuire: vol. 5 – Utilitati, in care se regaseste situatia retelelor existente pe amplasamentul 

lucrarilor care vor necesita lucrari de protejare/relocare. 

De asemenea, se vor avea in vedere aspectele mentionate la punctul 3.1.12 din cadrul 

Cerintelor Beneficiarului cu privire la situatia retelelor de utilitati afectate de obiectivul de 

investitie: 

Devieri si protejări de utilitati 



Rețele de utilităţi afectate: 

• Rețea distribuție gaze naturale - deținător TRANSGAZ Medias; 

• Relocare/protejare rețele electrice de joasa si medie tensiune - deținător SDEE 

TRANSILVANIA NORD SA CLUJ NAPOCA-SDEE ZALAU; 

• Rețea de iluminat public; 

• Relocare/protejare rețea de telecomunicații - deținător ORANGE ROMANIA 

COMUNICATIONS SA.; 

• Relocare/protejare rețea de apa si canalizare - deținător SC COMPANIA DE APA SOMES 

SA -SUCURSALA ZALAU. 

Totodata, conform Cerintelor Beneficiarului, Prestatorul are urmatoarele obligatii referitoare 

la utilitati: 

4.16.1.1. Antreprenorul va realiza protecția si/sau relocarea tuturor infrastructurilor de 

utilitati afectate de construcția lucrărilor si/sau solicitate prin Avizele obținute. 

Beneficiarul va mandata Antreprenorul pentru executarea lucrărilor de relocare a tuturor 

infrastructurilor de utilitati afectate de construcția lucrărilor si/sau solicitate prin Avizele 

obținute, in numele acestuia, in conformitate cu prevederile Legii nr. 233/2018, iar 

Antreprenorul va reprezenta Beneficiarul in relația cu Deținătorii de utilitati, in baza 

Acordurilor/Protocoalelor/Conventiilor de relocare semnate de către CNAIR SA cu aceștia 

din urma, conform prevederilor OUG nr. 101/2020. 

Antreprenorul va efectua proiectarea lucrărilor de protecție si/sau relocare a tuturor 

infrastructurilor de utilitati afectate de construcția lucrărilor si/sau solicitate prin avizele 

obținute. 

Antreprenorul va urmări si va plati deținătorului de utilitati contravaloarea lucrărilor de 

protejare si/sau relocare a utilităților afectate de construcția lucrărilor si/sau solicitate 

prin avizele obținute, protejare si/sau relocare ce va fi realizata de către Detinatorul/ii de 

utilitati, prin subantreprenorii de specialitate ai Antreprenorului in baza proiectului avizat 

de Deținătorul de utilităţi, in termen de 2 luni de la data punerii la dispoziție a terenurilor 

necesare. 

In acest scop Antreprenorul are obligația de a-si include in oferta costurile pentru 

proiectarea si execuția lucrărilor de protecție si/sau relocare a tuturor infrastructurilor de 

utilităţi afectate de construcția lucrărilor si/sau solicitate prin avizele obținute. 

4.16.1.2. Antreprenorul va fi responsabil pentru coordonarea tuturor Lucrărilor de 

utilitati necesare pentru îndeplinirea Contractului. Aceasta cerința se aplica atat in cazul 

Utilităților cunoscute, cat si a celorlalte Utilitati identificate sau descoperite pe durata 

Contractului. 

In cazul in care sunt necesare suprafețe de teren suplimentare fata de coridorul deja 

expropriat si pus la dispoziție de către Beneficiar, Antreprenorul va fi responsabil pentru 

pregătirea documentațiilor cadastrale si va reloca utilitățile. Beneficiarul va face 

demersurile necesare achiziției terenurilor. Aceasta prevedere se aplica doar in cazul 

lucrărilor permanente. 

4.16.1.3. Costurile cu Relocarea/ devierea/ protejarea/ mutarea utilităților identificate sau 

descoperite pe durata Contractului, altele decât cele specificate in Cerințele Beneficiarului 



si care sunt strict necesare pentru implementarea Contractului pot face obiectul utilizării 

Rezervelor de Implementare in condițiile reglementate de art. 5.10 din Acordul Contractual. 

Cheltuielile aferente utilitatilor vor fi pretuite de catre Ofertanti la punctele 3.1: „Utilitati” 

si 5: „Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului, altele decat cele 

mentionate la punctul 3.1” din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7 – Preturile 

Activitatilor / Categoriilor de Lucrari sau Servicii. 

Intrebarea 30 Va rugam sa confirmati ca nu sunt necesare lucrari de aducere la cota canale, camine 

menajere sau camine de vane si ca executia lucrarilor se poate realiza fara a afecta reteaua 

de apa si/sau canal. 

Raspunsul 30 Conform Avizului de amplasament emis de Compania de Apa Someș, execuția lucrărilor 

va afecta reteaua de apa si/sau canal si,  prin urmare vor fi necesare lucrari specifice acestor 

retele. 

Identificarea retelelor de utilitati afectate cat si proiectarea si executarea lucrarilor in 

conformitate cu Cerintele Beneficiarului este responsabilitatea viitorului Antreprenor care 

va fi selectat dintre operatorii economici care vor depune oferte in cadrul prezentei 

proceduri de atribuire, detalii precum cele solicitate in cadrul prezentei clarificari tinand de 

etapa de proiectare aferenta elaborarii Proiectului tehnic de executie. Autoritatea 

Contractanta precizeaza faptul ca a pus la dispozitia operatorilor economici interesati 

totalitatea informatiilor si documentelor de care dispune si aminteste faptul ca prezentul 

Contract este de tipul proiectare si executie lucrari. 

 

Cheltuielile aferente utilitatilor vor fi pretuite de catre Ofertanti la punctele 3.1: „Utilitati” 

si 5: „Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului, altele decat cele 

mentionate la punctul 3.1” din cadrul Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7 – Preturile 

Activitatilor / Categoriilor de Lucrari sau Servicii. 

Intrebarea 31 Va rugam sa clarificati daca, pentru realizarea acestei investitii sunt necesare exproprieri si 

cum se vor realiza/cota in oferta acestea? Exista coridor de exproprieri? 

Raspunsul 31 A se vedea Raspunsurile nr. 8 si 14 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 32 Va rugam sa ne confirmati ca, ofertele financiare care vor depasi valoarea estimata in Fisa 

de date (84.231.252,49 lei), vor fi respinse. 

Raspunsul 32 A se vedea Raspunsul nr. 16 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 33 Va rugam sa acceptati pentru experienta profesionala a expertilor cheie in ceea ce solictati 

inclusiv drumuri judetene. 

Raspunsul 33 Mentionam ca acceptarea CATEGORIEI DE DRUM JUDETEAN NU ESTE 

RELEVANTA pentru experienta similara stabilita in cadrul documentatiei de atribuire 

pentru experti, avand in vedere urmatoarele considerente: 

Exista diferente importante intre drumurile judetene si drumurile nationale: 

Principalele diferente intre acestea se regasesc la nivelul elementelor geometrice cum ar fi 

latimea, raza curbelor, declivitatea maxima admisa si viteaza de circulatie, elemente deosebit 

de importante in ceea ce priveste atat proiectarea cat si executia acestora. 

In ceea ce priveste drumurile nationale, s-a impus prin normativele in vigoare o sarcina pe 

osie de minim 11,5 tone, parametru ce nu trebuie avut in calcul la proiectarea, respectiv 

executia drumurilor judetene. Din acest motiv, fiindca nu au conditii de incarcare (in ceea 

ce priveste volumul de trafic si perioada de perspectiva), la proiectarea si executia drumurilor 



judetene dimensionarea sistemului rutier este inferior si subdimensionat in comparatie cu cel 

utilizat la drumurile nationale. In acest sens, pentru proiectarea drumurilor nationale, de 

regula, se folosesc alte formule de calcul datorita valorilor mari de trafic. 

O alta diferenta majora intre drumurile judetene si autostrazile/ drumurile expres/ drumurile 

nationale o reprezinta conditiile de amenajare cu celelalte cai de comunicatie, deoarece, 

pentru categoriile autostrada/ drum expres/ drum national exista reglementari specifice 

pentru acestea, fiind necesara obtinerea unui aviz suplimentar in ceea ce priveste siguranta 

circulatiei. 

In acest context, facem si urmatoarele mentiuni: 

- La drumurile nationale apare obligatia prevederii unei benzi suplimentare pentru 

vehicule lente in cazul declivitatilor prelungite mai mari de 4%; 

- In ceea ce priveste Calculul hidraulic al podurilor si podetelor, precum si al 

Dispozitivelor de colectare si evacuare a apelor pluviale, acestea se realizeaza la 

alte asigurari (probabilitatea depasirii debitului de calcul), acestea fiind mai 

restrictive pentru categoriile autostrada/ drum expres/ drum national decat cele 

pentru drumuri judetene. De asemenea, lumina minima a podetelor este marita in 

cazul drumurilor nationale (min. 2 m) fata de drumurile judetene (min. 1 m). 

- Masurile de siguranta (semnalizari/ marcaje/ parapete) sunt mult mai restrictive 

in cazul drumurilor nationale/ drumurilor expres/ autostrazi decat in cazul 

drumurilor judetene, CNAIR avand elaborate reglementarii proprii care nu sunt 

obligatorii in cazul drumurilor judetene. Acestea trebuiesc avizate de organismul 

sau specializat in Siguranta Circulatiei si avute in vedere inca de la etapa de 

proiectare. 

- Pentru categoriile autostrada/ drum expres/ drum national, normativele prevad 

amenajarea de parcari/ spatii de servicii, facilitati ce nu sunt prevazute ca fiind 

obligatorii pentru drumurile judetene; 

- In ceea ce priveste tipurile de mixturi, tolerantele la executie, incercarile, 

performantelor materialelor aplicate/ utilizate sunt reglementate prin normative 

specifice pentru categoriile autostrada/ drum expres/ drum national, spre 

deosebire de drumurile judetene; 

- In ceea ce priveste conditiile obligatorii in domeniul protectiei mediului, acestea 

sunt mult mai restrictive pentru categoriile de drum autostrada/ drum expres/ 

drum national, datorita in principal valorilor foarte mari de trafic. 

Un alt element important de avut in vedere este circuitul de avizare al proiectului tehnic 

aferent unui drum judetean care trebuie sa parcurga mai putine etape intermediare de avizare, 

spre deosebire de cel obligatoriu impus prin normativele in vigoare si procedurile proprii ale 

CNAIR pentru autostrazi/ drumuri expres/ drumuri nationale. 

Autorizatiile de constructie sunt emise in cazul autostrazilor/ drumurilor expres/ drumurilor 

nationale de catre Ministerul Transporturilor, in timp ce pentru drumurile judetene acestea 

sunt emise de Consiliile Judetene. 



In acest sens, avand in vedere cele amintite, este de retinut faptul ca un proiectant care a 

realizat exlcusiv activitati de proiectare a drumurilor judetene nu este familiarizat cu intreaga 

legislatie si cu procedurile specifice de avizare/ autorizare a proiectelor de autostrada/ drum 

expres/ drum national. 

Avand in vedere aceste aspecte, Autoritatea Contractanta nu va lua in considerare, nici 

pentru indeplinirea cerintelor minime de conformitate conform Cerintelor 

Beneficiarului, nici in vederea acordarii punctajului conform Instructiunilor catre 

ofertanti, experienta detinuta de experti in legatura cu drumurile judetene. 

Intrebarea 33 In ceea ce priveste experienta profesionala a expertilor cheie solicitati, va rugam sa acceptati 

inclusiv consolidari de drumuri nationale. 

Raspunsul 33 Autoritatea Contractanta a stabilit in cadrul documentelor achizitiei publice - prin Cerintele 

Beneficiarului cerintele minime de conformitate si respectiv, prin Instructiunile catre 

Ofertanti conditiile pentru acordarea punctajului conform criteriului de atribuire, experienta 

similara a expertilor cu luarea in considerare doar a acelor contracte (fiecare cu specificul 

mentionat in cadrul documentatiei de atribuire) care au fost derulate in legatura cu 

construcție noua si/sau modernizare si/ sau lărgire drum national si/sau drum expres 

si/sau autostrada. 

 

Raportat la informatiile succinte prezentate in cadrul solicitarii de clarificare, Autoritatea 

Contractanta nu poate accepta lucrari de consolidari de sine-statatoare ca experienta 

similara acestea neputand fi echivalate cu lucrarile care au fost stabilite in cadrul 

documentatiei de atribuire ca pot fi acceptate cu titlu de experienta similara prin raportare 

la obiectul prezentului contract de achizitie publica.  

 

Precizam ca Autoritatea Contractanta va avea in vedere determinarea obiectului 

contractului prin raportare la activitatile desfasurate in cadrul acestuia, si nu doar prin titlul 

contractului sau denumirea lucrarilor. 

Intrebarea 34 

 

Va rugam sa acceptati ca si experienta similara in vederea indeplinirii cerintei III.1.3.a) 

Capacitatea tehnica si/sau profesionala  prezentarea unor contracte (maxim 2) avand ca 

obiect servicii de elaborare si/sau revizuire de studii de fezabilitate si/sau proiecte tehnice 

pentru lucrari de constructie noua si/sau largire si/sau modernizare. 

Raspunsul 34 Autoritatea Contractanta mentine prevederile documentatiei de atribuire referitoare la 

cerinta de calificare, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca de 

la momentul publicarii Anuntului de participare (12.04.2024). 

Intrebarea 35 

 

Va solicitam respectuos sa precizati lungimile pe tipurile de imprejmuiri necesare. 

Raspunsul 35 Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca a pus la dispozitia operatorilor economici 

interesati totalitatea informatiilor si documentelor de care dispune si aminteste faptul ca 

prezentul Contract este de tipul proiectare si executie lucrari. Astfel, proiectarea si 

executarea lucrarilor in conformitate cu Cerintele Beneficiarului este responsabilitatea 

viitorului Antreprenor care va fi selectat dintre operatorii economici care vor depune oferte 

in cadrul prezentei proceduri de atribuire, detalii precum cele solicitate in cadrul prezentei 

clarificari tinand de etapa de proiectare aferenta elaborarii Proiectului tehnic de executie. 

Autoritatea Contractantă considera că documentele şi informaţiile puse la dispoziţie sunt 

suficiente pentru elaborarea unor oferte corecte, complete şi competitive, care să 

corespundă cerinţelor şi necesităţii Autorităţii Contractante. 

Intrebarea 36 

 

In Avizul Transgaz nr. 59009/1705/09.08.2023 se precizeaza faptul ca, conducta se va 

proteja in tub de protectie iar la intersectia cu drumurile tehnologice protejarea conductei 

se poate realiza cu tub de otel sau cu dale prefabricate din beton armat. In "Volum 5. 



Utilitati.pdf" cap. 2.2.1. se descrie doar solutia de protejare cu tub din otel DN 600 – 

Ø609.60 x 9.00 mm SR EN 10025- 2/2019 a conductei de transport gaze naturale DN 400 

Gilau - Jibou existenta, la intersectia cu drumul de legatura proiectat dintre DN 1F si giratia 

de conexiune cu A3 al Nodului rutier Romanasi, judet Salaj. Va rugam sa confirmati faptul 

ca in oferta se vor cuprinde doar activitatile descrise la pct. 2.2.1 din "Volum 5. 

Utilitati.pdf". 

Raspunsul 36 Conform Cerintelor Beneficiarului, Prestatorul are urmatoarele obligatii referitoare la 

utilitati: 

4.16.1.1. Antreprenorul va realiza protecția si/sau relocarea tuturor infrastructurilor de 

utilitati afectate de construcția lucrărilor si/sau solicitate prin Avizele obținute. 

Beneficiarul va mandata Antreprenorul pentru executarea lucrărilor de relocare a tuturor 

infrastructurilor de utilitati afectate de construcția lucrărilor si/sau solicitate prin Avizele 

obținute, in numele acestuia, in conformitate cu prevederile Legii nr. 233/2018, iar 

Antreprenorul va reprezenta Beneficiarul in relația cu Deținătorii de utilitati, in baza 

Acordurilor/Protocoalelor/Conventiilor de relocare semnate de către CNAIR SA cu aceștia 

din urma, conform prevederilor OUG nr. 101/2020. 

Antreprenorul va efectua proiectarea lucrărilor de protecție si/sau relocare a tuturor 

infrastructurilor de utilitati afectate de construcția lucrărilor si/sau solicitate prin avizele 

obținute. 

Antreprenorul va urmări si va plati deținătorului de utilitati contravaloarea lucrărilor de 

protejare si/sau relocare a utilităților afectate de construcția lucrărilor si/sau solicitate 

prin avizele obținute, protejare si/sau relocare ce va fi realizata de către Detinatorul/ii de 

utilitati, prin subantreprenorii de specialitate ai Antreprenorului in baza proiectului avizat 

de Deținătorul de utilităţi, in termen de 2 luni de la data punerii la dispoziție a terenurilor 

necesare. 

In acest scop Antreprenorul are obligația de a-si include in oferta costurile pentru 

proiectarea si execuția lucrărilor de protecție si/sau relocare a tuturor infrastructurilor de 

utilităţi afectate de construcția lucrărilor si/sau solicitate prin avizele obținute. 

4.16.1.2. Antreprenorul va fi responsabil pentru coordonarea tuturor Lucrărilor de 

utilitati necesare pentru îndeplinirea Contractului. Aceasta cerința se aplica atat in cazul 

Utilităților cunoscute, cat si a celorlalte Utilitati identificate sau descoperite pe durata 

Contractului. 

In cazul in care sunt necesare suprafețe de teren suplimentare fata de coridorul deja 

expropriat si pus la dispoziție de către Beneficiar, Antreprenorul va fi responsabil pentru 

pregătirea documentațiilor cadastrale si va reloca utilitățile. Beneficiarul va face 

demersurile necesare achiziției terenurilor. Aceasta prevedere se aplica doar in cazul 

lucrărilor permanente. 

4.16.1.3. Costurile cu Relocarea/ devierea/ protejarea/ mutarea utilităților identificate sau 

descoperite pe durata Contractului, altele decât cele specificate in Cerințele Beneficiarului 

si care sunt strict necesare pentru implementarea Contractului pot face obiectul utilizării 

Rezervelor de Implementare in condițiile reglementate de art. 5.10 din Acordul Contractual. 

Astfel, la elaborarea ofertelor, Operatorii economici vor avea in vedere documentatia pusa 

la dispozitie de catre Autoritatea Contractanta, inclusiv prevederile avizelor si acordurilor. 

  



Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca a pus la dispozitia operatorilor economici 

interesati totalitatea informatiilor si documentelor de care dispune si aminteste faptul ca 

prezentul Contract este de tipul proiectare si executie lucrari. Astfel, proiectarea si 

executarea lucrarilor in conformitate cu Cerintele Beneficiarului este responsabilitatea 

viitorului Antreprenor care va fi selectat dintre operatorii economici care vor depune oferte 

in cadrul prezentei proceduri de atribuire. 

Intrebarea 37 In Anexa nr. 4 la Formularul 7, formular de oferta respectiv in formularul 4, cap. V.B., se 

solicita prezentarea furnizorilor de materiale, inclusiv tipuri si cantitati, valoarea acestora 

precum si analiza traseelor. 

Va rugam sa aveti in vedere ca aceasta procedura se refera la proiectare si executie, astfel 

cantitatile si tipurile de materiale vor fi stabilite in urma realizarii proiectului tehnic care 

implicit vor suferi modificari. 

Va rugam sa renuntati la aceasta cerinta in etapa de ofertare. 

Raspunsul 37 Autoritatea Contractanta mentine prevederile documentatiei de atribuire referitoare la 

cerintele care fac obiectul solicitarii de clarificare, astfel cum au fost aduse la cunostinta 

operatorilor economici inca de la momentul publicarii Anuntului de participare 

(12.04.2024). 

Faptul ca anumite solutii tehnice pot suferi anumite modificari in conditiile contractuale si 

legale, in implementarea viitorului Contract cu ocazia elaborarii Proiectului Tehnic, nu 

afecteaza posibilitatea operatorilor economici de a-si elabora ofertele cu respectarea 

cerintelor documentatiei de atribuire. 

Intrebarea 38 

 

Avand in vedere ca in momentul de fata, nicio banca sau societate de asigurari, conform 

legilor in vigoare nu pot emite scrisoare de garantie pe mai mult de 5 ani, va solicitam sa 

clarificati daca sunteti de acord ca in prima faza sa se emita o scrisoare valabila 5 ani, iar in 

ultima luna de valabilitate sa se prelungeasca sau sa se emita o noua garantie pe ceilalti 5 

ani ramasi, sub riscul asumat de catre antreprenor in privinta executarii garantiei, in cazul 

in care nu se emite cea noua. 

Raspunsul 38 Autoritatea Contractanta precizeaza ca, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din 

H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, “(1) Garanţia de bună execuţie 

a contractului se constituie de către contractant în scopul asigurării autorităţii contractante 

de îndeplinirea cantitativă, calitativă şi în perioada convenită a contractului de achiziţie 

publică […]”.  

Dat fiind scopul constituriii Garantiei de buna executie si anume acela de a asigura 

Autoritatea Contractanta de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a 

contractului este obligatoriu ca Garantia de buna executie sa fie valabila si in vigoare 

pana la indeplinirea obligatiilor contractuale asumate prin contract.  

Astfel, Contractantul are obligatia constituirii garantiei de buna executie, in cuantum de 

10% din valoarea contractului, fara TVA, sau, in cazul in care Antreprenorul opteaza pentru 

constituirea Garantiei de Buna Executie prin retineri succesive va transmite dovada 

depunerii sumei de min. 1,5% din Pretul contractului fara TVA in contul de disponibil 

deschis la dispozitia Beneficiarului/Autoritatii Contractante la o instituție de credit agreată 

de ambele părți sau la Trezoreria Statului din cadrul organului fiscal competent in 

administrarea acestuia, in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii contractului de 

lucrari, pentru perioada convenita a contractului. Acest termen poate fi prelungit la 

solicitarea justificata a contractantului, fără a depăși 15 zile de la data semnării contractului 

de lucrari, pentru perioada convenita a contractului. 

Intrebarea 39  Avand in Vedere ca in documentatie nu am regasit decat un plan de amplasament Orange, 

va rugam sa ne transmiteti avizul Orange si daca este cazul alte avize pentru retele existente 

de telecomunicatii. 

Raspunsul 39 A se vedea Raspunsul nr. 9 din prezenta Clarificare.  



Intrebarea 40 Va rugam sa ne transmiteti planul de situatie aferent avizului DEER. 

 

Raspunsul 40 Avand in vedere ca in zona nodului rutier nu exista retele apartinand DEER, asa cum a fost 

mentionat in cadrul avizului, avizul nu este insotit de planul de situație aferent. 

Intrebarea 41 Va rugam sa precizati daca autoritatea contractanta va pune la dispozitie un teren pentru 

organizarea de santier. 

Raspunsul 41 A se vedea Raspunsul nr. 1 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 42 Va rugam sa precizati care este stadiul actual al exproprierilor. 

Raspunsul 42 A se vedea Raspunsurile nr. 8 si 14 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 43 In Anexa 1 la Formularul de oferta  nr.7 , la capitolul  3.3 este Identificarea terenului de 

munitii neexplodate. In Cerintele Beneficiarului, este precizat  a fost efectuata cercetarea si 

detectarea munitiilor neexplodate si in timpul lucrarilor intrusive in caz exceptional al 

descoperirii de munitii va fi anuntat ISU. Va rugam sa precizati daca se va oferta si ce 

anume se va cota la punctul 3.3 din Anexa 1 la Formularul 7. 

Raspunsul 43 A se vedea Raspunsul nr. 15 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 44 In anexa 1 la formularul de oferta nr.7, la punctul 2.2.4 se regaseste Monitorizarea factorilor 

de mediu (biodiversitate, calitatea aerului, apa si sol, zgomot) . Avand in Vedere ca in 

Avizul de mediu, Decizia etapei de incadrare nr.132 din 6.11.2023, nu am regasit cerinte 

referitoare la Monitorizarea de mediu va rugam sa ne transmiteti care sunt cerintele efective 

pentru monitorizare, daca se va monitoriza biodiversitatea, daca monitorizarea se va evalua 

si pentru perioada de notificare a defectelor.   

Raspunsul 44 Decizia etapei de încadrare nr. 132/6.11.2023 s-a emis pe baza unei documentații întocmită 

conform Legii 292/2018 și anume Memoriul de prezentare, memoriu care conține Planul 

de monitorizare a componentelor de mediu atât pentru perioada de construcție, cât și pentru 

perioada de operare.  

Atasam Memoriul de Prezentare ce a stat la baza emiterii Deciziei Etapei de Incadrare nr. 

132/06.11.2023. A se vedea in acest sens Anexa nr. 3 la prezenta Clarificare. 

Monitorizarea se va realiza conform Planului de monitorizare. 

In perioada de notificare a defectelor monitorizarea biodiversității va fi efectuată timp de 

un an. În situațiile în care, rezultatele monitorizării vor indica depășiri față de limitele 

maxim admisibile,  vor fi propuse măsurile suplimentare pentru protecţia factorilor de 

mediu, care vor fi prezentate autorităţii competente pentru protecţia mediului. Efectuarea 

măsurătorilor de monitorizare se va realiza de către laboratoare acreditate, folosind metode 

standardizate.  

Intrebarea 45 Avand in Vedere ca prezenta procedura este una de proiectare si executie, in aceasta etapa 

nu exista liste de cantitati si nici caiete de sarcini care sa stabileasca conditii de calitate 

pentru materiale , va rugam sa renuntati la cerinta de a prezenta Anexa nr.4 la Formularul 

7: “Lista furnizorilor de materiale de constructie”. 

Raspunsul 45 A se vedea Raspunsul nr. 37 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 46 Referitor la  anexa 1 la Formularul de oferta nr.7 , va rugam sa precizati ce anume se va 

cota la punctul 5. Cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului, altele decat 

cele mentionate la punctul 3.1.  

Raspunsul 46 Autoritatea Contractanta a avut in vedere la definirea activitatilor cuprinse in Anexa nr. 1 

la Formularul nr. 7 principalele activitati / lucrari pentru realizarea Categoriei de lucrari. 

Prin urmare, la cap. 5 se vor cota cheltuieli pentru asigurarea utilitatilor necesare 

obiectivului, altele decat cele mentionate la punctul 3.1 pe care Antreprenorul avand si 

calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii categoriei de lucrari din 

care fac parte din subpunctul de mai sus.  



De asemenea, Autoritatea contractanta a introdus in Anexa 1 la formularul 7 anumite puncte 

tocmai pentru a veni in sprijinul ofertantilor in situatia in care acestia considera ca mai sunt 

necesare si alte lucrari/servicii in vederea realizarii categoriei principale de lucrari.  

Sintagma Orice alte activitati...se refera doar la acele activitati neincluse in formular la 

Categoria de lucrari aferenta pe care un Ofertant diligent si cu experienta le poate cuantifica. 

Mentionam faptul ca scopul Anexei nr. 1 la Formularul 7 si respectiv a Formularului E - 

Graficului de Esalonare a Platilor este acela de a da posibilitatea efectuarii mai multor plati 

in cadrul respectivei categorii de lucrari/servicii pe de o parte, iar pe de alta parte de a da 

posibilitatea ofertantilor pe baza propriei experiente de a-si cota si alte activitati 

nenominalizate in mod expres astfel incat sa fie asigurat un flux de numerar corespunzator 

implementarii contractului.  

Intrebarea 47 Va rugam sa precizati daca durata de executie de 7 luni va cuprinde si perioada de timp 

friguros (in functie de data reala de incepere). 

Raspunsul 47 

 

A se vedea Raspunsul nr. 17 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 48  Avand in vedere precizarea ca lucrarile se vor efectua in 2 etape, dintre care pentru etapa a 

II-a este mentionat intervalul 2026- 2028, va rugam sa clarificati durata de executie de 7 

luni. 

Raspunsul 48 
Nodul rutier este gandit a se realiza in 2 etape din cauza stadiilor de executie a tronsoanelor 

3B2 si 3B3 ale autostrazii Transilvania. Astfel in prima faza se executa legatura cu tronsonul 

3B2 aflat in executie, cu relatii catre si dinspre Zimbor. In etapa a 2 se executa relatiile de 

trafic catre Zalau. In etapa I este propusa si executia bretelei ce asigura relatia de trafic 

directa cu DJ108A (inclusiv podul peste traversarea unui parau existent). 

Intrebarea 49  Avand in vedere Instrucțiunea ANAP nr. 1/2017 emisă în aplicarea prev. art. 179 lit. g) şi 

art. 187 al. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, respectiv a art. 192 

lit. g) şi a art. 209 al. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale: 

Art. 3. — (1) Sintagma „personalul ce va realiza efectiv activităţile care fac obiectul 

contractului ce urmează a fi atribuit” se referă la experţii/personalul-cheie ce răspund(e) de 

realizarea efectivă a proceselor de execuţie aferente implementării respectivului contract, 

calificarea, experienţa profesională şi/sau modul de organizare influenţând, în mod direct, 

calitatea rezultatului ce trebuie atins prin contractul în cauză, această categorie de personal 

nefiind considerată criteriu de calificare şi selecţie în raport cu operatorul economic ce este 

candidat/ofertant în procedura de atribuire. 

(2) Prin noţiunea de „personal-cheie” menţionată la alin. (1), se înţelege orice 

expert/specialist a cărui activitate desfăşurată în cadrul contractului este reflectată direct fie: 

(i) într-o proporţie majoritară a rezultatului respectivei activităţi şi/sau a întregului contract, 

atunci când există o relaţie direct proporţională între volumul muncii prestate şi nivelul 

calitativ al rezultatului în cauză, iar contribuţia sa are, totodată, o pondere ridicată în 

rezultatul final al contractului; 

(ii) într-o proporţie minoră ca efort depus din punctul de vedere al volumului de muncă, dar 

cu un impact major asupra esenţei rezultatului respectivei activităţi şi/sau a întregului 

contract (de exemplu, în situaţia în care rezultatul muncii sale este stabilirea soluţiei tehnice 

ce face obiectul contractului, celelalte activităţi ale acestuia având doar rolul de a 

clarifica/detalia aspectele ce descriu respectiva soluţie şi/sau modul de implementare a sa). 

(3) în cadrul acestei categorii se includ şi tipurile de experţi pentru care este impusă, prin 

legislaţia de specialitate din domeniul obiectului contractului ce urmează a fi atribuit, 

prezentarea unei certificări specifice, fără de care aceştia nu au dreptul de a exercita 

activitatea în cauză, în acest fel fiind legaţi indisolubil de implementarea propriu-zisă a 

respectivului contract. 



(4) Pentru tipurile de experţi menţionaţi la alin. (3), pentru care existenţa certificării 

specifice, emisă de un organism abilitat conform prevederilor legale incidente domeniului 

în cauză, reprezintă condiţia necesară şi suficientă pentru a putea duce la îndeplinire 

activităţile ce fac obiectul respectivelor certificări, autoritatea/entitatea contractantă nu va 

stabili criterii de calificare şi selecţie, ci va solicita ca în propunerea tehnică să fie descris 

momentul în care vor interveni aceşti experţi în implementarea viitorului contract, precum 

şi modul în care operatorul economic ofertant şi-a asigurat accesul la serviciile acestora (fie 

prin resurse proprii, caz în care vor fi prezentate persoanele în cauză, fie prin externalizare, 

situaţie în care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate în vederea obţinerii 

serviciilor respective). 

 

Detalii: https://legeaz.net/monitorul-oficial-32-2017/instructiune-anap-achizitii-publice-

sectoriale-2017 

 Va rugam sa eliminati cerinta privind experienta simila a responsabilului tehnic cu executia 

din cadrul documentului “Cerintele beneficiarului”: 

 
Raspunsul 49 

In Cerintele Beneficiarului, in cadrul pct. 6.1.4.3.3. RESPONSABIL TEHNIC CU 

EXECUȚIA, paragrafele: 

Ulterior semnării contractului, Antreprenorul va transmite Beneficiarului, la solicitarea 

acestuia:  

i.numele expertilor desemnati in aceasta poziție, 

ii .atestarea tehnico-profesionala in conformitate cu prevederile Legii nr.10/1995 privind 

calitatea in construcții, sau echivalent. Aceasta va fi valabila la data prezentării acesteia. 

iii .Experienta in activitatea de RTE conform domeniu de autorizare in cadrul unui proiect 

pentru construcție noua si/ sau modernizare si/sau lărgire strada categoria I si/sau drum 

județean si/sau drum national si/sau drum expres si/sau autostrada 

se modifica dupa cum urmeaza: 

Ulterior semnării contractului, Antreprenorul va transmite Beneficiarului, la solicitarea 

acestuia:  

i.numele expertilor desemnati in aceasta poziție, 

ii .atestarea tehnico-profesionala in conformitate cu prevederile Legii nr.10/1995 privind 

calitatea in construcții si/sau Atestarea echivalenta pentru expertii straini. Aceasta va 

fi valabila la data prezentării acesteia. 

Intrebarea 50 1. Va rugam sa confimati ca pentru inginerul topometrist se accepta si certificare ANCPI 

categoria B. 



Raspunsul 50 
Se mentin cerintele Autoritatii Contractante conform carora ulterior semnării contractului, 

Antreprenorul va transmite Autorității Contractante, la solicitarea acesteia, numele 

expertului desemnat pe pozitia de Inginer Topograf, împreuna cu autorizația pentru categoria 

A sau D conform Ordinului ANCPI nr. 107/2010 pentru aprobarea Regulamentului din 29 

martie 2010 privind autorizarea sau recunoașterea autorizării persoanelor fizice și juridice 

române, ale unui alt stat membru al Uniunii Europene sau ale unui stat care aparține Spațiului 

Economic European în vederea realizării și verificării lucrărilor de specialitate în domeniul 

cadastrului, al geodeziei și al cartografiei pe teritoriul României. Aceasta va fi valabila la 

data prezentării. 

Intrebarea 51 2. Va rugam sa confirmati ca pentru statia de betoane se accepta si prezentarea de contract de 

furnizare beton. 

Raspunsul 51 Autoritatea Contractanta nu poate accepta indeplinirea cerintei referitoare la asigurarea 

accesului la utilaje prin prezentarea unui contract de furnizare beton intrucat prin acest tip 

de document nu se asigura accesul la utilajul respectiv. 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile cerintei de calificare, conform 

carora: 

Nota 1: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate in cerinta se poate 

face printr-unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in dotarea proprie, 

inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii, etc.  

Nota 2: Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice vor fi la dispozitia Ofertantului 

pentru executarea activitatilor specifice din cadrul contractului. 

 

Intrebarea 52 3. Facem referire la prevederile Sub-Clauzei 16.2 b) punctul 5 din HG 1/2018 conform cărora 

„Antreprenorul va încheia o asigurare pentru a acoperi întreaga sa răspundere cu privire la 

calitatea Lucrărilor, chiar și după Recepția Finală, conform Legii.” 

Conform dispozițiilor Legii nr. 10/1995 privind calitatea în construcții, „executantul 

lucrărilor de construcții răspunde potrivit obligațiilor ce îi revin pentru viciile ascunse ale 

construcției, ivite într-un interval de 10 ani de la recepția lucrării, precum și după împlinirea 

acestui termen, pe toată durata de existență a construcției, pentru viciile structurii de 

rezistență rezultate din nerespectarea normelor de proiectare și de execuție în vigoare la data 

realizării ei”. 

Cu toate acestea, pe piața actuală a asigurărilor nu există nicio poliță de asigurare care ar 

putea acoperi în mod nelimitat în timp şi ca valoare răspunderea cu privire la calitatea 

Lucrărilor chiar și după Recepția Finală. 

Mai mult, întrucât conform prevederilor Sub-Clauzei 16.1 a) privind calitatea proiectului și 

daunele aduse Lucrărilor, Antreprenorul are obligația contractuală și ”îşi va asuma (i) 

întreaga responsabilitate pentru calitatea proiectului, pe baza Cerinţelor Beneficiarului, (ii) 

întreaga responsabilitate pentru menţinerea integrităţii Lucrărilor şi (iii) riscul pierderii şi 

daunei, indiferent de cauză..." coroborat cu prevederile Sub-Clauzei 16.2 b) pct. 2 unde se 

menționează ca Antreprenorul va încheia o asigurare tip "toate riscurile pentru lucrări de 

construcții-montaj" și, având în vedere faptul că obiectiv este imposibilă obținerea unei 

asigurări în condițiile prevăzute, solicităm Autorității Contractante să confirme că 

Asigurarea solicitată prin Sub-Clauza16.2 b) punctul 5 este cuprinsă și poate fi asimilată cu 



Asigurarea de tip "toate riscurile pentru lucrări de construcții-montaj” menționată în cadrul 

Sub-Clauzei 16.2 b) punctul 2. 

În caz contrar, vă rugăm să clarificați durata și valoarea asigurării avute în vedere prin Sub-

Clauza 16.2 b) punctul 5. 

Raspunsul 52 Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca izvorul juridic al acestei reglementari este cel 

legal si provine din prevederile H.G. nr. 1/2018 si ale Legii nr. 10/1995 privind calitatea in 

constructii. Asigurarea incheiata va fi de tipul „toate riscurile pentru lucrarile de constructii 

– monta”.  

Aceasta asigurare va acoperi toate daunele ce pot fi aduse Lucrarilor incluse in Contract, 

inclusiv daune generate de vicii sau erori de proiectare privind proiectul tehnic, materialele 

de constructie sau punerea in opera si pentru care Antreprenorul este responsabil conform 

Contractului si daune generate de evenimente naturale.  

Perioada minima pentru valabilitatea politei va fi cel putin pana la incheierea Procesului-

verbal de Receptie Finala si emiterea de catre Supervizor a Certificatului Final de Plata, 

ulterior realizarii Receptiei Finale. 

Intrebarea 53 4. Referitor la factorul de evaluare: 

 

“ Metodologia de realizare a contractului si planificarea resurselor tehnice si umane 

in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor”: 

Avand in vedere: 

i) Algoritmul de acordare a punctajului stabilit prin documentul “Anexa 1 la DA-signed”  

 

ii) Descrierea Rationamentului de acordare a punctajelor  

 

Va rugam sa observati faptul ca, la acest moment, utilizand rationamentul detaliat in 

documentul “Anexa 1 la DA-signed”, se intelege ca un ofertant nu poate primi punctaj 

diferentiat pentru activitatile “a) ,b) ,c), d)”  definite de AC  in cadrul factorului de 

evaluare mai sus mentionat, desi autoritatea contractanta ar putea  defalca punctajul 

pentru fiecare activitate (de la “a” la “d”) .  

 

Practic, pentru orice greseala/omisiune/necorelare din cadrul oricarei activitati de la 

“a” la “d”, ofertantul va fi depunctat, obtinand un punctaj general de 18, 12 sau 6 

puncte, devenind astfel inutila defalcarea unor activitati, asa cum a fost definit de catre 

autoritatea contractanta. Mai concret, un ofertant nu va putea avea un punctaj de 7, 8, 

9, 10, 11, 13, 14 etc., desi autoritatea contractanta ar putea utiliza defalcarea 

punctajelor pentru fiecare activitate in parte. 

 

 

In aceasta maniera, fiecare dintre oferte va putea fi punctata corespunzator, raportat la 

fiecare element (activitate) si nu oferind un punctaj general tuturor activitatilor (daca, de 

exemplu, ofertantul a omis informatii aferente doar uneia dintre activitati.)  

Modul de stabilire a punctajelor in baza factorilor de evaluare, in forma din prezent, este 

restrictiva si disproportionata, incalcand prevederile art. 29 – 31 din HG nr. 395/2016.  



Astfel, pe de o parte punctarea ofertantilor si implicit selectia acestora se realizeaza in mod 

inechitabil si nediferentiat, fara a se reflecta in mod obiectiv si complet capacitatea 

ofertantilor de a indeplini contractul, intrucat nu se ia in considerarea un punctaj intermediar 

categoriilor definite de Achizitor, respectiv alt punctaj decat 18,12 sau 6 puncte, desi exista 

detalii care ii permit achizitorului sa calculeze punctaje diferite de cele definite limitativ.  

Pe de alta parte, in sensul art 31 din HG nr. 395/2016, modul de calcul al punctajelor este 

unul restrictiv, dat fiind faptul ca nu prezinta nicio relevanta limitarea punctarii la cifrele 

18, 12 si 6 pentru a evalua capacitatea de a indeplini contractul. De asemenea, este 

disproportionat si inechitabil ca un ofertant care ar fi putut obtine un punctaj de 9, 10 sau 

11 puncte sa fie punctat doar cu 6 puncte, fiind astfel la acelasi nivel de punctaj cu un alt 

ofertant care a fost evaluat la fix 6 puncte. Astfel, departajarea ofertantilor nu este obiectiva, 

corecta si de natura a respecta principiile tratamentului egal, transparentei si al 

proportionalitatii reglementate de art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016. 

Fata de cele mai sus aratate si pentru respectarea prevederilor legale, va rugam sa reanalizati 

modalitatea de acordare a punctajelor din cadrul celor factorului de eveluare mentionat:  

diferentiat, per fiecare activitate definita, asa cum s-a prezentat mai sus,  oferind ofertantilor 

posibilitatea sa fie punctati corespunzator (separat pe fiecare activitate de la “a” la “d”, 

obtinand  punctele pentru fiecare dintre aceste activitati definite de catre Autoritatea 

contractanta, astfel incat departajarea ofertantilor sa fie una obiectiva si corecta. 

In sustinerea celor de mai sus facem trimitere si la prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016 

potrivit carora: Autoritatea contractantă are obligaţia de a elabora documentaţia de atribuire 

care conţine toate informaţiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare 

completă, corectă şi precisă cu privire la cerinţele achiziţiei, obiectul contractului şi modul 

de desfăşurare a procedurii de atribuire.  

Raspunsul 53 Precizam faptul ca factorul de evaluare a fost formulat in conformitate cu prevederile 

Instructiunii ANAP nr. 1/2017 precum si in conformtiate cu Corespondenta ANAP nr. 

12705, in cadrul careia se mentioneaza: 

FACTORI DE EVALUARE 

UTILIZATI 

ADECVAT/INADECVAT - COMENTARII 

Metodologia de implementare 

(gradul de adecvare si detaliere 

al graficului de executie) 

ADECVAT IN: 

CONTRACTE AFERENTE UNOR OBIECTIVE 

DE INFRASTRUCTURA IN CARE 

ACTIVITATEA DE PROIECTARE 

(PROIECTUL TEHNIC) ESTE REALIZATA DE 

CONTRACTANT dar si in cele in care proiectul 

tehnic este pus la dispozitie de autoritatea 

contractanta. 

S-a apreciat ca un grafic de executie bine realizat cu o 

succesiune clara/completa a activitatilor, corelat cu 

forta de munca si metodologia de executie a lucrarilor 

(ce poate include si optimizari ale proceselor 



tehnologice) pot constitui repere in diferentierea 

ofertelor din punct de vedere calitatitv. 

Acest tip de factor poate fi cuantificat abordand fie o 

metodologie de punctare matematica, respectiv prin 

caracteristici tehnice, indicatori de performanta etc, fie 

utilizand un rationament detaliat de evaluare care sa 

rezume coerenta, claritatea si corelatiile intre resursele 

puse la dispozitie in executarea contractului,  modul in 

care acestea sunt organizate si capacitatea de a 

coordona realizarea activitatiilor din procesul de 

executie. In acest din urma caz, prin grila de punctaj 

stabilita, autoritatea contractanta trebuie sa fie in 

masura sa evidentieze, sa motiveze si sa exprime 

raportul avantajelor/ dezavantajelor si al beneficiilor/ 

riscurilor identificate in procesul de evaluare al 

fiecarei prouneri tehnice. 

Se impune ca in situatia utilizarii unor factori de acest 

tip, autoritatea contractanta sa precizeze potentialilor 

ofertanti, prin intermediul formularului de propunere 

tehnica, modul in care trebuie structurata informatia in 

cadrul ofertelor, astfel incat sa conduca la posibiltiatea 

compararii acestora, facilitand astfel si activitatea de 

evaluare de o maniera care sa asigure analiza si 

acordarea pucntajelor, in mod obiectiv, conform 

metodologiei precizate in fisa de date a achizitiei. 

 

Astfel, cu ocazia formularii factorului de evaluare “Metodologia de realizare a contractului 

si planificarea resurselor tehnice si umane in corelare cu specificul si complexitatea 

activitatilor„ in cadrul prezentei proceduri de achizitie publica pentru atribuirea contractului 

de proiectare si executie lucrari, Autoritatea Contractanta a tinut cont atat de consilierea 

metodologica ANAP cat si de prevederile Instructiunii ANAP nr. 1/2017, care prevede la 

art. 13 alin. (2) "Procesul de evaluare referitor la aplicarea factorilor calitativi urmareste 

relevanta informatiilor prezentate de ofertanti, in legatura cu aspecte cum ar fi: 

metodologiile, metodele si/ sau instrumentele propuse pentru activitatile contractului; 

resursele umane si materiale identificate; interactiunea intre membrii echipei si 

responsabilitatile referitoare la managementul contractului." 

Dorim sa subliniem faptul ca detalierea punctajului intermediar pe elementele ce compun 

fiecare interval de punctare (prevazute la lit. a/b/c/d, dupa caz, in cadrul fiecarui interval de 

punctare) nu este posibila intrucat Autoritatea Contractanta nu acorda punctaje intermediare 

in cadrul fiecarui interval de punctare. In acest sens, fie sunt indeplinite toate 

conditionalitatile prevazute in cadrul intervalului de punctare de la punctul 1 al algoritmului 

de calcul, caz in care se vor acorda 18 puncte, fie comisia de evaluare va trece la verificarea 

indeplinirii tuturor conditionalitatilor prevazute la urmatoarele intervale de punctare de la 



punctele 2 si respectiv 3 din algoritmul de calcul. In acest sens, subliniem faptul ca 

prevederile lit. a), b) c) si d) sunt distincte in cadrul fiecarui interval de punctare de la 

punctele 1,2 si 3, neexistand posibilitatea incadrarii pe mai multe intervale de punctare in 

mod simultan.  

Astfel, pentru a elimina orice confuzie, Autoritatea Contractanta a introdus Notele 1 si 2 care 

detaliaza modalitatea de acordare a punctajelor pentru fiecare interval de punctare prevazute 

la punctele 1,2 si 3 din Algoritmul de calcul. 

Mai mult, acest factor de evaluare a fost utilizat in cadrul a zeci de licitatii de proiectare si 

executie derulate de Autoritatea Contractanta, negenarand niciun impediment in corecta sa 

aplicare sau ulterior in implementarea contractului. 

Avand in vedere aceste aspecte, Autoritatea Contractanta mentine prevederile factorilor de 

evaluare, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca de la momentul 

publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebarea 54 

 

5. Avand in vedere: 

- complexitatea lucrarilor cuprinse in proiect, 

- necesitatea clarificarii anumitor aspecte legate de documentatia de atribuire postata in SEAP 

(solicitari de clarificari depuse de ofertanti), 

- zilele libere ce urmeaza datorate sarbatorilor Pascale, 

va rugam sa dispuneti decalarea de termenului de depunere cu minim 15 zile lucratoare 

pentru a permite operatorilor economici interesati intocmirea unor oferte in 

conformitate cu toate cerintele autoritatii contractante. 

Raspunsul 54 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate din 

SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebarea 55  - Vă rugăm să confirmați că pentru stratul de uzură și cel de legătură se va oferta mixtură cu 

bitum modificat PmB 45/80-65. 

Raspunsul 55 Asa cum rezulta din cap. 5.3.5 Structura Rutiera din cadrul Cerintelor Beneficiarului, este 

necesar ca Antreprenorul sa foloseasca obligatoriu bitum modificat pentru stratul de 

uzura si de legatura: 

5.3.5 Structura rutiera 

Structura rutiera va avea minim alcătuirea si caracteristicile conform documentației 

tehnice puse la dispoziție. 

Se va folosi obligatoriu bitum modificat pentru stratul de uzura si de legatura. 

De asemenea, Conform Cerinţele Beneficiarului cap.5. Caracteristici imperative / 5.1 

CARACTERISTICI IMPERATIVE ALE LUCRĂRILOR PE CARE PROIECTAREA 

ANTREPRENORULUI TREBUIE SA LE RESPECTE: 

5.1.10 . Structura rutiera va fi cea menționata in Cerințele Beneficiarului, conform 

capitolului Caracteristici imperative privind lucrări de drum si intersecții. Mixtura 

asfaltica aferenta sistemului rutier va fi in conformitate cu ultima forma actualizata, 

publicata si oficiala a normativului AND 605, valabila la Data de începere a Activității de 

Proiectare, iar atât pentru stratul de uzura cat si pentru stratul de legătură se va folosi 

bitum modificat cu polimeri. 



Intrebarea 56  - Pentru poduri și pasaje vă rugăm să clarificați dacă se va oferta mixtură asfaltică ce are în 

componență bitum normal sau bitum modificat.  

Raspunsul 56 Mixtura asfaltica utilizata pentru poduri si pasaje va avea in componenta bitum modificat 

cu polimeri. 

Intrebarea 57  - Va rugam sa confirmati ca in programul de lucrari (Graficul Gantt) se vor prezenta doar 

activitatile aferente etapei de executie a lucrarilor in corelare cu Anexa 3 la Propunerea 

Financiara. 

Raspunsul 57 - Se vor respecta prevederile Formularului nr. 4 cap. I. PREZENTAREA PROGRAMULUI DE 

LUCRARI intitulat si Graficul de Esalonare Calendaristica Gantt, acesta incluzand atat 

activitatile de proiectare cat si pe cele de executie in conformitate cu punctele 1-12 din 

cadrul acestui capitol. 

Intrebarea 58 - Avand in vedere ca in timpul executiei se vor prezenta rapoarte si grafice de executie 

actualizate va rugam sa renuntati, la faza de licitatie, la cerinta de prezentare privind nivelul 

de detaliu de maxim 30 de zile. 

Raspunsul 58 - Se vor respecta prevederile Formularului nr. 4 cap. I: 

- Durata activitatilor de proiectare si executie va fi exprimata in zile (nivelul de detaliu sa nu 

fie mai mare de 30 de zile calendaristice), luand in considerare natura activitatilor/ 

lucrarilor, dimensiunea frontului de lucru, numarul resurselor umane si tehnice, 

productivitatea resurselor, etc.  

- Se accepta un nivel de detaliu mai mare de 30 de zile calendaristice doar in cazuri 

exceptionale cum ar fi de exemplu:  

- - Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor;  

- - Supravegherea arheologica;  

- - Monitorizare factori de mediu;  

- - Perioada de garantie a lucrarilor. 

Intrebarea 59 - Intrucat la intocmirea Programului de lucrari (Graficul Gantt) Autoritatea Contractanta 

considera obligatoriu ca Data de Incepere a activitatii de proiectare va fi 01.10.2024, avand 

o durata de 3 luni, se va termina pe data de 31.12.2024, iar de pe data de 01.01.2025 ar trebui 

sa inceapa activitatea de executie, va rugam sa ne comunicati daca in perioada de executie 

prevazuta este inclusa si perioada de timp friguros (15.11 – 14.03 conform reglementarilor 

in vigoare). 

Raspunsul 59 

 

- A se vedea Raspunsul nr. 17 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 60  - Avand in vedere ca prezenta procedura este de proiectare si executie, proiectul, inclusiv 

listele de cantitati definitive vor fi intocmite ulterior depunerii ofertei, va rugam sa 

restrangeti activitatile. 

Raspunsul 60 Avand in vedere caracterul vag al intrebarii din care nu se pot desprinde cu exactitate la ce 

se refera operatorul economic, nici Autoritatea Contractanta nu este in masura sa furnizeze 

informatii legate de acest subiect. 

Intrebarea 61  - Solicităm să eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 17.6) 

relativ la aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 10.000 lei pe zi de întârziere în 

transmiterea programului de execuție sau a programului de execuție 

actualizat/revizuit/completat, în sensul diminuării acestor penalizări sau înlocuirii lor cu 



obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita prejudiciului efectiv suferit de 

către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

-   

- Penalitățile menționate la punctul 5 din acordul contractual (referință 17.6) sunt excesive și 

nerezonabile în raport de practica în domeniu, respectiv în raport de art. 12 din Legea nr. 

72/2013 și ale Capitolul IV, punctul 5 din Ordinul 543/2013 mai sus enunțate. 

- Facem trimitere în acest sens la prevederile art. 1533 din Codul Civil, potrivit cărora: 

Debitorul răspunde numai pentru prejudiciile pe care le-a prevăzut sau pe care putea să le 

prevadă ca urmare a neexecutării la momentul încheierii contractului, afară de cazul în care 

neexecutarea este intenţionată ori se datorează culpei grave a acestuia. Chiar şi în acest din 

urmă caz, daunele-interese nu cuprind decât ceea ce este consecinţa directă şi necesară a 

neexecutării obligaţiei. 

-  

- Facem trimitere totodată, și la: 

- - art. 12 din Legea nr. 72/2013 – practica sau clauza contractuală prin care se stabileşte în 

mod vădit inechitabil, în raport cu creditorul, termenul de plată, nivelul dobânzii pentru plata 

întârziată sau al daunelor-interese suplimentare este considerată abuzivă.  

- - Capitolul IV, punctul 5 din Ordinul 543/2013 de adoptare a ghidului privind principalele 

riscuri identificate în domeniul achiziţiilor publice şi recomandările Comisiei Europene (...) 

potrivit căruia: 

- Se personalizează clauzele contractuale incluse în documentaţia de atribuire publicată în 

funcţie de complexitatea obiectului contractului de achiziţie publică ce urmează a fi atribuit. 

Dacă sunt clauze nerezonabile, care nu sunt în acord cu practicile de piaţă, există riscul de a 

exclude operatorii economici serioşi. (...) 

-     Pentru evitarea acestor consecinţe, este recomandabil ca documentaţia de atribuire şi 

clauzele de execuţie să fie conforme cu standardele de piaţă în domeniu.  

Raspunsul 61 Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca prevederea penalitatii in discutie este 

motivata de garantiile necesare Autoritatii Contractante pentru realizarea cu celeritate a 

acestui obiectiv de investitie de importanta majora al carui obiectiv consta in Proiectarea si 

Executiea Nodului Rutier Românași.  

Totodata, avand in vedere ca penalitatile se afla in stransa legatura de culpa partilor si sunt 

aplicate numai in situatia in care Contractantul nu isi indeplineste obligatiile in termenele 

si conditiile contractuale, cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte o ingrijorare pentru 

orice operator economic care urmareste indeplinirea contractului conform principiului 

bunei-credinte. Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca, potrivit doctrinei in 

materie, libertatea contractuala a persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu 

libertatea contractuala a persoanelor private. In acest sens, precizam ca principala 

caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie publica fiind asimilat, 

potrivit legii, actului administrativ) este tocmai inegalitatea de pozitie in care se gasesc 

partile contractante: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere 

publica si, in consecinta superioara particularului, poate stabili unele clauze contractuale si 

impune sanctiuni. Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de 

administratia publica au anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care sta 

la fundamentul incheierii si executarii acestora, fiind considerate contracte publice. Astfel, 

autoritatea contractanta nu considera ca modificarea propusa de operatorul economic este 

in interesul public. 

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Art. 5.1. - Sub-clauza 17.6 din Acordul Contractual. 



Intrebarea 62 - Pentru motivele detaliate în cuprinsul clarificării nr. 1 de mai sus solicităm să eliminați 

prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 36.4) și să stabiliți penalități 

pentru situațiile reglementate de sub clauza 36.4 la un procent rezonabil. Propunem o 

penalitate de 10.000 lei pe zi de întârziere din valoarea obligațiilor neexecutate la 

termen/executate cu întârziere. 

Raspunsul 62 - A se vedea Raspunsul nr. 13 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 63 - Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr. 1 de mai sus solicităm să eliminați 

prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 1) relativ la 

aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 10.000 lei/zi pentru nemobilizarea  

utilajelor/echipamentelor, în sensul diminuării acestor penalizări sau înlocuirii lor cu 

obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita prejudiciului efectiv suferit de 

către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit 

Raspunsul 63 - Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a percepe penalitati mai mici decat cele 

prevazute in Acordul Contractual intrucat, raportat la valoarea contractului, aceasta 

penalizare ar deveni derizorie, nemaiavand finalitatea avuta in vedere de catre legiuitor. 

Totodata, invederam faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala a 

persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a persoanelor 

private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica a contractelor administrative 

(contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este tocmai 

inegalitatea de pozitie in care se gasesc partile contractante: administratia, in calitate de 

purtatoare a prerogativelor de putere publica si, in consecinta superioara particularului, poate 

stabili unele clauze contractuale si impune sanctiuni.  

- Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de administratia publica au 

anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care sta la fundamentul incheierii 

si executarii acestora, fiind considerate contracte publice.  

- Astfel, autoritatea contractanta nu considera ca modificarea propusa de operatorul economic 

este in interesul public.  

- Mai mult, prevederea penalitatii in discutie este motivata de garantiile necesare Autoritatii 

Contractante pentru realizarea cu celeritate a obiectivului de interes national, acestea fiind 

aplicate numai in situatia in care Contractantul nu isi indeplineste obligatiile in termenele si 

conditiile contractuale.  

- Mai mult decat atat, aceasta penalitate se va aplica pentru o inactiune a Antreprenorului si 

anume nemobilizarea utilajelor/ echipamentelor cu care acesta a castigat licitatia de achizitie 

publica.  

- Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Art. 5.1. - Sub-clauza 50.3 punctul 1. 

Intrebarea 64 - Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr. 1 de mai sus solicităm să eliminați 

prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 2) relativ la 

aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 5.000 lei/zi pentru nemobilizarea  

personalului, în sensul diminuării acestor penalizări sau înlocuirii lor cu obligația 

antreprenorului la plata de daune interese în limita prejudiciului efectiv suferit de către 

Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspunsul 64 A se vedea Raspunsul nr. 63 din prezenta Clarificare. 



Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. – Sub-clauza 50.3. 

pct. 2 din Acordul Contractual. 

Intrebarea 65 - Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr. 1 de mai sus solicităm să eliminați 

prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 3) relativ la 

aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 15.000 lei/zi pentru nerespectarea 

prevederilor subclauzei 27.2, în sensul diminuării acestor penalizări sau înlocuirii lor cu 

obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita prejudiciului efectiv suferit de 

către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspunsul 65 A se vedea Raspunsul nr. 63 din prezenta Clarificare. 

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. – Sub-clauza 50.3. pct. 

3 din Acordul Contractual. 

Intrebarea 66 - Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr. 1 de mai sus solicităm să eliminați 

prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 4) relativ la 

aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 25.000 lei/eveniment  pentru nerespectarea 

prevederilor subclauzei 27.3, în sensul dimunării acestor penalizări sau înlocuirii lor cu 

obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita prejudiciului efectiv suferit de 

către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspunsul 66 A se vedea Raspunsul nr. 63 din prezenta Clarificare. 

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. – Sub-clauza 50.3. pct. 

4 din Acordul Contractual. 

Intrebarea 67 - Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr. 1 de mai sus solicităm să eliminați 

prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 5) relativ la 

aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 50.000 lei/zi si, suplimentar, daca este cazul, 

1.000 Lei/zi de intarziere incepand cu a 31- a zi de la data la care este necesara inlocuirea 

oricaruia dintre membrii personalului cheie si pana la data transmiterii catre Beneficiar a 

unui nou personal cheie propus de Antreprenor care sa indeplineasca criteriile de calificare 

prevazute in cadrul Documentatiei de atribuire pentru nerespectarea prevederilor subclauzei 

14.3 și 14.4, în sensul dimunării acestor penalizări sau înlocuirii lor cu obligația 

antreprenorului la plata de daune interese în limita prejudiciului efectiv suferit de către 

Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspunsul 67 A se vedea Raspunsul nr. 63 din prezenta Clarificare. 

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. – Sub-clauza 50.3. pct. 

5 din Acordul Contractual. 

Intrebarea 68 - Pentru motivele detaliate în cuprinsul clarificării nr. 1 de mai sus solicităm să eliminați 

prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctele 6 si 7) și să 

stabiliți penalități pentru situațiile reglementate la un procent uzual. Propunem o penalitate 

de 0,01% pe zi de întârziere din valoarea garantiei de bună executie. 

Raspunsul 68 A se vedea Raspunsul nr. 63 din prezenta Clarificare. 

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. – Sub-clauza 50.3. pct. 

6 si 7 din Acordul Contractual. 

Intrebarea 69 - Pentru motivele dezvoltate în cuprinsul clarificării nr. 1 de mai sus solicităm să eliminați 

prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință 50.3, punctul 8) relativ la 

aplicarea Antreprenorului a unor penalizări de 10.000 lei/zi pentru netransmiterea propunerii 



de prețuri unitare pentru fiecare cantitate din proiectul tehnic de execuție, precum și 

nedefalcarea acestor prețuri unitare conform sub clauzei 18.1, în sensul diminuării acestor 

penalizări sau înlocuirii lor cu obligația antreprenorului la plata de daune interese în limita 

prejudiciului efectiv suferit de către Beneficiar din culpa antreprenorului și dovedit. 

Raspunsul 69 A se vedea Raspunsul nr. 63 din prezenta Clarificare. 

Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. – Sub-clauza 50.3. 

pct. 8 din Acordul Contractual. 

Intrebarea 70 - La sub clauza 33.1 din condițiile generale solicităm să indicați intervalul de timp maxim 

dintre data ordinului administrativ de începere a lucrărilor și data de începere a lucrărilor.  

Raspunsul 70 - Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca, in conformitate cu prevederile Clauzei 33 - 

Inceperea din H.G. nr. 1/2018, cu modificările si completările ulterioare, in cadrul 

contractului de proiectare si execuţie, legiuitorul a prevăzut emiterea a 2 Ordine, respectiv:  

- Ordinul Administrativ de Incepere a Activitatii de Proiectare si Ordinul Administrativ de 

Incepere a Execuţiei Lucrărilor:  

- „33.1 In termen de 15 zile de la semnarea Acordului Contractual, Supervizând va emite 

Ordinul Administrativ de începere a Activităţii de Proiectare către Antreprenor cu 

notificarea Datei de începere a Activităţii de Proiectare. 33.2 Supervizorul va trimite 

Antreprenorului Ordinul Administrativ de începere a Execuţiei Lucrărilor numai in 

condiţiile in care a fost finalizat Proiectul Tehnic de Execuţie si au fost obţinute Autorizaţiile 

de Construire. Supervizorul va stabili în cadrul Ordinului Administrativ de începere a 

Execuţiei Lucrărilor Data de începere a Lucrărilor, dată care nu va depăşi 30 de zile de Ia 

momentul transmiterii Ordinului Administrativ de începere a Execuţiei Lucrărilor. Ordinul 

Administrativ de Incepere a Execuţiei Lucrărilor poate fi emis şi pe Secţiuni/Sectoare.  

-  

- 33.3 Antreprenorul va începe execuţia Lucrărilor la Data de începere a Lucrărilor şi va 

continua execuţia Lucrărilor cu promptitudine şi fără întârzieri."  

- Aşadar, rezulta, in mod explicit din textul de lege faptul ca, in cadrul contractului de 

proiectare si execuţie, se emit 2 Ordine si nu unul singur.  

-  

- Cu privire la intervalul de timp dintre Data emiterii Ordinului Administrativ de începere a 

Lucrărilor si Data de Incepere a Lucrărilor, Autoritatea Contractanta precizeaza ca acest 

interval a fost stabilit de către legiuitor si anume de maxim 30 de zile, termenul fiind unul 

rezonabil, Autoritatea Contractanta asigurand toti operatorii economici interesati de 

participarea la aceasta procedura de achiziţie publica de faptul ca interesul acesteia este ca 

obiectivul de investitii sa se realizeze in cel mai scurt timp, astfel incat acesta sa devină 

funcţional si operabil. 

Intrebarea 71 - Solicităm să eliminați prevederile de la punctul 5 din acordul contractual (referință clauza 

49.3) relativ la impunerea unui procent pentru indirecte și profit de 5 % din sumele reale 

plătite. 

- Potrivit art. 3.3.3. din ORDINUL Nr. 1568/15.10.2002 pentru aprobarea reglementării 

tehnice „Ghid privind elaborarea devizelor la nivel de categorii de lucrări și obiecte de 

construcții pentru investiții realizate din fonduri publice”, indicativ P 91/1 – 02, cota de 

cheltuieli indirecte se stabilește de către fiecare unitate de execuție pe baza propriilor analize. 

Așadar, stabilirea nivelului cheltuielilor indirecte se determină pe baza propriilor analize ale 



operatorului economic, fiind deci atributul exclusiv al ofertantului, fără ca o terță parte să 

poată impune ofertarea unui anumit cuantum. 

- În aceeași idee și stabilirea cotei de profit este proprie operatorului economic. 

- Aceasta întrucât, prețul ofertat înglobează costuri care sunt determinate de către ofertant în 

funcție de resursele care vor fi alocate pentru execuția lucrărilor (materiale, resursele umane, 

echipamente etc.) și altor elemente specifice locației în care se execută lucrarea, iar 

autoritatea contractantă nu este în măsură să cunoască toate costurile pe care își 

fundamentează operatorul economic oferta financiară, sens în care nu este în măsură să 

impună vreo cotă pentru indirecte și profit. 

- Pe cale de consecință, solicităm eliminarea oricărui prag procentual impus ofertanților pentru 

cheltuielile indirecte și profit și permiterea operatorilor economici să-și stabilească propriile 

procente.  

- În acordul contractual urmează a fi indicată cotă de indirecte și profit ofertată de către 

operatorul economic declarat câștigător. 

Raspunsul 71 - Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca Suma pentru cheltuieli indirecte si profit a fost 

inscrisa la Art. 5.1. - Sub-clauza 49.3 in Acordul Contractual, in conformitate cu prevederile 

modelului de Acord Contractual aferent H.G. nr. 1 - Anexa nr. 2 - Conditii Generale pentru 

contractele de proiectare executie de lucrari.  

- Astfel, Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a elimina procentul de 5% 

prevazut in actul normativ de referinta.  

- Totodata, invederam faptul ca, potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala a 

persoanelor publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a persoanelor 

private. In acest sens, precizam ca principala caracteristica a contractelor administrative 

(contractul de achizitie publica fiind asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este tocmai 

inegalitatea de pozitie in care se gasesc partile contractante: administratia, in calitate de 

purtatoare a prerogativelor de putere publica si, in consecinta superioara particularului, poate 

stabili unele clauze contractuale si impune sanctiuni.  

- Acest aspect rezulta din faptul ca aceste contracte incheiate de administratia publica au 

anumite caracteristici speciale impuse de interesul public care sta la fundamentul incheierii 

si executarii acestora, fiind considerate contracte publice.  

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.1. – Sub-clauza 49.3 din 

Acordul Contractual. 

Intrebarea 72 - Solicităm modificarea prevederilor de la punctul 5 din acordul contractual (referință clauza 

70) în sensul de a păstra prevederile din HG nr. 1/2018 cu privire la competenta de 

solutionare a disputelor de către instanțele arbitrale. 

Raspunsul 72 - Autoritatea Contractanta a elaborat Acordul Contractual cu respectarea sub-clauzei 70.3 din 

Anexa nr. 2 la HG nr. 1/2018 (astfel cum a fost modificata prin Punctul 19, Articolul III din 

Hotararea nr. 375 din 18 martie 2022, publicată în MONITORUL OFICIAL nr. 277 din 22 

martie 2022) ultimul paragraf: 



- în condițiile în care Beneficiarul a prevăzut în documentația de atribuire modalitatea de 

soluționare a disputelor prin intermediul instanțelor de drept comun, se vor aplica 

prevederile subclauzei 70.6 [Instanțele de drept comun]. 

Intrebarea 73 - Solicităm eliminarea mențiunilor ”care va fi apreciat de către acesta”, mențiune care se 

găsește în cuprinsul prevederilor de la art. 5.2 din Acordul contractual (5.2 alin. 13, alin. 14) 

în legătură cu executarea garanției în limita prejudiciului creat. Mențiunea mai sus citată 

excede prevederilor art. 41 din HG 395/2016, pe care îl cităm mai jos: 

-  

-  Autoritatea contractantă are dreptul de a emite pretenții asupra garanției de bună execuție, 

oricând pe parcursul îndeplinirii contractului de achiziție publică/contractului subsecvent, în 

limita prejudiciului creat, în cazul în care contractantul nu își îndeplinește din culpa sa 

obligațiile asumate prin contract. Anterior emiterii unei pretenții asupra garanției de bună 

execuție autoritatea contractantă are obligația de a notifica pretenția atât contractantului, cât 

și emitentului instrumentului de garantare, precizând obligațiile care nu au fost respectate, 

precum și modul de calcul al prejudiciului. În situația executării garanției de bună execuție, 

parțial sau total, contractantul are obligația de a reîntregii garanția în cauză raportat la restul 

rămas de executat. 

-         În considerarea prevederilor legale mai sus citate, se impune eliminarea mențiunii ”care 

va fi apreciat de către acesta”.  

Raspunsul 73 - Autoritatea Contractanta precizeaza ca, in contextul obligativitatii urmaririi interesului 

national, prin indeplinirea obiectului contractului, introducerea in clauzele contractuale a 

prevederilor invocate de operatorul economic, are ca scop necesitatea asigurarii Autoritatii 

Contractante de realizarea cu celeritate a obiectivului de interes national.  

- Autoritatea Contractanta reitereaza faptul ca prevederile clauzelor contractuale se afla in 

stransa legatura de culpa partilor.  

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.2., alin. (13) si alin. (14), 

din Acordul Contractual. 

Intrebarea 74 - Solicităm completarea art. 5.2 alin. 14, lit. b) din Acordul contractual după cum urmează: 

- Beneficiarul/Autoritatea Contractanta are obligaţia de a emite pretenţii asupra Garanţiei de 

Bună Execuţie, oricând pe parcursul derulării Contractului, în limita prejudiciului creat 

Beneficiarului/Autoritatii Contractante, şi care va fi apreciat de către acesta, în oricare dintre 

cazurile de mai jos: 

- b) Antreprenorul nu plăteşte integral Beneficiarului/Autoritatii Contractante, în termen de 

30 de zile, o sumă datorată, convenită de către Antreprenor sau Decisă de către Supervizor 

potrivit prevederilor Clauzei 69c [Decizia Supervizorului], exclusiv în cazul în care Decizia 

Supervizorului este finală și obligatorie pentru părți. 

-  

- Completarea este justificată în condițiile în care Decizia Supervizorului poate fi contestată 

de oricare din părți și ulterior modificată, sens în care este abuzivă executarea garanției 

înainte ca Decizia Supervizorului să fie finală și obligatorie pentru părți. În caz contrar am 

fi în situația încălcării prevederilor condițiilor generale de contract și a prevederilor legale 

(constituționale) care permit accesul la justiție și dublul grad de jurisdicție. 

Raspunsul 74 - Autoritatea Contractanta precizeaza ca, in contextul obligativitatii urmaririi interesului 

national, prin indeplinirea obiectului contractului, introducerea in clauzele contractuale a 



prevederilor invocate de operatorul economic, are ca scop necesitatea asigurarii Autoritatii 

Contractante de realizarea cu celeritate a obiectivului de interes national, Contractantul 

avand posibilitatea de a pune in aplicare prevederile Clauzei 70. Dispute si arbitraj, in situatia 

in care se considera vatamat intr-un drept al său. 

Intrebarea 75 - Solicităm modificarea art. 5.2 alin. 23 lit g) din Acordul contractual având în vedere că 

Unitățile Trezoriei statului nu pun la dispoziție confirmările scrise menționate la punctele g1 

– g4 de la lit. g, sens în care Antreprenorul se va afla în imposibilitatea obiectivă de a respecta 

cerințele în discuție, din cauze neimputabile acestuia.  

Raspunsul 75 - Conform art. 5.2 alin. (1) din Acordul Contractual: 

- (1) In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) si alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 pentru 

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractului de achizitie publica/ acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile 

publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Antreprenorul va constitui Garantia de 

Buna Executie in scopul asigurarii Beneficiarului/Autoritatii Contractante de indeplinirea 

cantitativa, calitativa si in perioada convenita a Contractului si va transmite 

Beneficiarului/Autoritatii Contractante Garantia de Buna Executie in original, sau, in cazul 

retinerilor succesive, dovada depunerii sumei de min. 1,5% din Pretul contractului fara TVA 

in contul de disponibil deschis la dispozitia Beneficiarului/Autoritatii Contractante la 

o institutie de credit agreata de ambele parti SAU la Trezoreria Statului din cadrul 

organului fiscal competent in administrarea acestuia, in termen de 5 zile lucratoare de la data 

semnarii Contractului, termenul prevazut anterior putand fi prelungit, la solicitarea 

justificata a Antreprenorului, fara a depasi 15 zile de la data semnarii contractului de lucrari. 

- Mentionam totodata faptul ca prevederile art. 4.2 alin. 23 lit. g) au fost utilizate in ultima 

perioada in cadrul a zeci de contracte de proiectare si executie si/sau executie lucrari fara a 

genera dificultati in implementarea contractelor. 

- Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Acordului Contractual. 

Intrebarea 76 - Pentru motivele prevăzute pe larg în cuprinsul clarificării nr. 1 solicităm să eliminați 

prevederile de la punctul 5.3 lit. c) din acordul contractual relativ la aplicarea 

Antreprenorului a unor penalități in cuantum egal cu contravaloarea sumelor de plata 

cuvenite subcontractantului sau furnizorului de materiale, in caz de nerespectare a obligației 

de informare a Beneficiarului cu privire la datele de identificare ale furnizorilor implicati, în 

sensul diminuării acestor penalizări sau înlocuirii lor cu obligația antreprenorului la plata de 

daune interese în limita prejudiciului efectiv suferit de către Beneficiar din culpa 

antreprenorului și dovedit. 

Raspunsul 76 A se vedea Raspunsul nr. 63 din prezenta Clarificare. 

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.3. lit. c) din Acordul 

Contractual. 

Intrebarea 77 - Solicităm modificarea art. 5.4 alin. 1, subpunctul 13 din acordul contractual după cum 

urmează: 

-  

- Prelungirea Duratei de Executie. Aceasa se realizeaza in baza mecanismului contractual 

prevazut la Clauza 35 [Prelungirea Duratei de Execuţie] din Conditiile Generale fara a se 

aduce atingere dreptului Beneficiarului de a aplica Antreprenorului penalitatile si/sau 



sanctiunile prevazute in contract, în cazul în care prelungirea duratei este imputabilă 

Antreprenorului;  

- Completarea este justificată în condițiile în care Antreprenorul nu poate fi penalizat decât în 

situațiile în care prelungirea duratei de execuție a survenit din cauze imputabile acestuia. 

Raspunsul 77 - In conformitate cu prevederile Clauzei 35 Prelungirea Duratei de Executie, Sub-clauza 35.1. 

„Antreprenorul va actiona in mod diligent pentru a preveni aparitia oricaror intarzieri si 

pentru a limita efectele intarzierilor aparute pe Santier. [...]”.  

- Autoritatea Contractanta precizeaza ca, prin inserarea acestei clauze contractuale de la 5.4. 

alin. (1) pct. 13), doreste sa se asigure ca obiectul contractului este indeplinit in durata 

contractului, de catre Contractant, precum si de faptul ca acesta intelege importanta 

obiectivului.  

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.4, alin. (1), pct. 13), din 

Acordul Contractual. 

Intrebarea 78 

 

- Solicităm modificarea art. 5.5 alin. 2 din Acordul Contractual, astfel încât acesta să prevadă 

posibilitatea de modificare a contractului în toate ipotezele permise de art.  221 din Legea 

98/2016. Aceasta întrucât, la art. 221 din legea 98/2016 sunt prevăzute mai multe situații de 

modificare, nu doar situația de la alin. 1 , lit. f) menționată în acordul contractual, sens în 

care clauza este limitativă și reduce în mod nejustificat posibilitatea de modificare a 

contractului, cu încălcarea prevederilor legale.  

Raspunsul 78 - Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca in tot continutul Acordului Contractual sunt 

invocate diferite situatii prevăzute la Art. 221 din Legea nr. 98/2016 cu modificările si 

completările ulterioare care se vor aplica prezentului contract de achiziţie publica. Cu titlu 

de exemplu, invocam Clauza 5.1. – sub-clauza 48.8; Clauza 5.4. alin. (1).  

- De asemenea a se citi cu atentie prevederile clauzei 5.5 alin (2) din Acordul Contractual: 

"Contractul poate fi modificat, fară organizarea unei noi proceduri de atribuire, si atunci 

când sunt îndeplinite în mod cumulativ condiţiile prevederilor art. 221 alin. (1) lit. f) din 

Lenea nr. 98/2016, cu modificările si completările ulterioare. In situatia prevăzută la art. 

221 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016, cu modificările si completările ulterioare, in cazul 

in care se efectueaza mai multe modificări succesive, valoarea modificărilor se va determina 

pe baza valorii nete cumulate a modificărilor succesive realizate numai in baza lit. f) fara a 

se lua in calcul si modificările care nu conduc la majorarea Preţului Contractului si fara a 

se aduce atingere caracterului general al contractului."  

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.5. alin. (2) din Acordul 

Contractual. 

Intrebarea 79 - Pentru motivele prevăzute în cuprinsul clarificării nr. 17 de mai sus solicităm modificarea 

art. 5.5 alin. 5 din acordul contractual după cum urmează: 

-  

- Clauzele de revizuire/modificările contractuale nu vor aduce atingere dreptului 

Beneficiarului de a aplica Antreprenorului penalitatile si/sau sanctiunile prevazute in 

Contract, în cazul în care acesta este în culpă. 

Raspunsul 79 - Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca penalitatile se afla in stransa legatura de culpa 

partilor si sunt aplicate numai in situatia in care Antreprenorul nu isi indeplineste obligatiile 

in termenele si conditiile contractuale.  



- Mai mult decat atat, nici cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte o ingrijorare pentru 

orice operator economic care urmareste indeplinirea contractului conform principiului 

bunei-credinte.  

- Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Art. 5.5., alin. (5) din Acordul Contractual 

Intrebarea 80 

 

- Solicităm modificarea prevederilor art. 5.6, alin. 2 din acordul contractual în sensul precizării 

că termenul de plată curge de la data primirii certificatului de plată/certificatului final de 

plată de catre Beneficiar. Termenul de plată stabilit în acordul contractual încalcă prevederile 

sub clauzelor 50.4 și 51.3 din Condițiile generale, sens în care se impune modificarea lor.  

- Vă reamintim că potrivit HG 1/2018 pot fi modificate din condiții speciale doar o parte din 

clauzele HG 1/2018, restul fiind obligatorii. Or, sub clauzele 50.4 și 51.3 nu se află printre 

clauzele ce pot fi amendate. Prin urmare, modificările din acordul contractual cu privire la 

momentul de la care curge termenul de plată sunt nelegale și încalcă prevederile HG 1/2018. 

Raspunsul 80 - Autoritatea Contractanta precizeaza ca prevederile Sub-clauzei art. 5.6, alin. (2) respecta 

prevederile Conditiilor Generale din H.G. nr. 1/2018 - Anexa nr. 2. Tododata, a se vedea 

prevederile Art. 5.6 din Acordul Contractual, potrivit caruia: 

- “5.6. (1) Sub-clauza 50.4 [Plata], Sub-clauza 51.3 [Plata finala], Clauza 52 [Plati directe 

catre Subcontractanti], Clauza 53 [Plati intarziate], Clauza 54 [Plati catre terti] din 

Condiţiile Generale se vor aplica potrivit prevederilor contractuale în măsura în care 

acestea sunt conforme cu prevederile Legii nr. 72/2013 privind măsurile pentru combaterea 

întârzierii în executarea obligaţiilor de plată a unor sume de bani rezultând din contractele 

încheiate între profesionişti şi între aceştia şi Beneficiar cu modificări şi completări 

ulterioare. În situaţia în care există vreo contradicţie între prevederile Condiţiilor 

Contractuale şi Legea nr. 72/2013 cu modificări şi completări ulterioare, vor prevala 

dispoziţiile legale incidente.” 

Intrebarea 81 - Solicităm eliminarea prevederilor art. 5.6, alin. 8) din acordul contractual cu privire la 

obligația de plată a sumelor stabilite de către organele abilitate de lege și includerea acestoa 

în certificatul final de plată. 

- Clauzele sunt abuzive și încalcă dreptul antreprenorului de a contesta legalitatea solicitărilor 

de bani. Măsurile stabilite de către organele de control sunt obligatorii pentru autoritatea 

contractantă, nu și pentru antreprenor. Antreprenorul are dreptul de a se opune solicitării 

autorității de a cere restituirea unor sume de bani în măsura în care consideră că plățile au 

fost făcute în mod legal.  

- Clauzele din prezent încalcă dreptul la apărare reglementat de art. 24 din Constituția 

României și de art. 6 din Convenția Europeană a Drepturilor Omului. Pe cale de consecință, 

se impune eliminarea clauzelor în discuție.  

- De asemenea, clauzele sunt abuzive fiind afectate de o condiție pur potestativă. 

Antreprenorul nu poate cunoaște la momentul semnării contractului natura, temeinicia și nici 

întinderea eventualelor prejudicii/sume ce ar putea fi stabilite de organele de 

control/organele abilitate. Pe cale de consecință, nu-și poate asuma fără drept de opoziție 

plata unor sume de bani nedeterminate sau determinabile.  

- Nu în ultimul rând, inclusiv autoritatea contractantă are dreptul de a se opune măsurilor 

dispuse de către organele abilitate și abia apoi poate să se îndrepte împotriva antreprenorului, 



acesta din urma având dreptul de a se apăra vizavi de sumele pretinse la plată de către 

achizitor. 

- Pe cale de consecință, se impune eliminarea articolului în discuție sau modificarea acestuia 

în sensul că antreprenorul va datora sumele stabilite de către organele abilitate în măsura în 

care obligația de plată a acestora va fi stabilită printr-o hotărâre judecătorească definitivă. 

Raspunsul 81 - Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca are obligatia recuperarii sumelor declarate 

necuvenite si/sau nelegale achitate Antreprenorului, in cazul in care, pe parcursul derularii 

contractului survine aceasta situatie. Autoritatea Contractanta reitereaza faptul ca sumele 

invocate in cadrul acestei clauze contractuale sunt eventuale sume declarate necuvenite 

si/sau nelegale si nu sumele la care Antreprenorul este indreptatit.  

- Avand in vedere cele anterior mentionate, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile Acordului Contractual. 

- A se vedea si Clarificarea din oficiu din cadrul prezentei Clarificari. 

Intrebarea 82 - Solicităm clarificarea prevederilor din condițiile speciale de la subclauza 5.1 – Sarcinile 

supervizorului, alin. (2), lit. i), în sensul indicării în concret a criteriilor pe care trebuie să le 

îndeplinească furnizorii de bunuri/materiale, prestatorii de servicii, subontractantii, 

persoanele care închiriază utilaje pentru a fi aprobată contractarea cu aceștia. 

-  

- De asemenea, solicităm să clarificați cine obține acordul prealabil al Beneficiarului și ce se 

întâmplă în situația în care Supervizorul și Beneficiarul nu se pun de acord cu privire la 

aprobarea terților în execuție (unul aprobă introducerea, iar celalalt refuză). 

Raspunsul 82 - Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca trebuie respectate prevederile Conditiilor 

Generale de Contract, din Anexa nr. 2 la H.G. nr. 1/2018 (spre exemplu Sub-clauza 7.4), 

precum si prevederile Documentatiei de atribuire in ceea ce priveste furnizorii de 

bunuri/materiale, prestatorii de servicii, subcontractantii, persoanele care închiriază utilaje, 

cu urmarirea respectarii indeplinirii obiectului contractului.  

- Autoritatea Contractanta considera suficient de explicita prevederea Sub-clauzei 5.1 din 

Conditiile Speciale pentru Contract prin care Supervizorul are responsabilitati cu privire la 

aprobarea furnizorilor de bunuri/materiale, prestatorilor de servicii, subcontractantilor 

activitatilor care sunt in legatura directa cu executia lucrarilor.  

- Acordul prealabil al Beneficiarului va fi obtinut de catre Supervizor, cu conditia respectarii 

prevederilor mai sus mentionate si numai pentru subcontractanti. 

Intrebarea 83 

 

- Solicităm modificarea/eliminarea subclauzei 9.1 din condițiile speciale în sensul de a preciza 

că accesul pe șantier se va permite cel mai târziu la data de începere a lucrărilor. În lipsa 

accesului pe șantier antreprenorul nu poate începe lucrările. Or, potrivit sub clauzei 33.2 din 

Condițiile generale Antreprenorul va începe execuția lucrărilor cât mai curând posibil după 

data de începere. De asemenea, potrivit acordului contractual durata de execuție este de 10 

luni de la data de începere.  

- În contextul în care santierul se predă în termen de maxim 4 luni de la data de începere 

înseamnă că Antreprenorul nu va putea lucra cele 4 luni din durata de proiectare și execuție, 

fapt ce nu poate fi primit. Ar însemna că în realitate durata de proiectare șu execuție este cu 

4 luni mai scurtă decât aceea prevăzută în documentația de atribuire. 

Raspunsul 83 - Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca prevederile Sub-clauzei 9.1 din Conditiile 

Speciale de Contract fac referire la Accesul pe Santier al Antreprenorului pentru inceperea 



executiei efectiva a lucrarilor, activitatea de proiectare fiind anterioara inceperii executiei 

lucrarilor si realizandu-se in conformitate cu Clauza 19 din Conditiile Generale de Contract 

coroborat cu prevederile Sub-Clauzei 19.2 din Conditiile Speciale de Contract.  

- Prin urmare, termenul de maxim 4 luni in care se acorda Accesul pe Santier nu afecteaza 

activitatea de Proiectare, Sub-clauza 9.1 din Conditii Speciale reglementand accesul in 

santier al Antreprenorului pentru executia de lucrari.  

- Astfel, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Sub-clauzei 9.1 

din Conditiile Speciale de Contract.  

- De asemenea a se vedea si prevederile Clauzei 33 - Inceperea din H.G. nr. 1/2018, cu 

modificările si completările ulterioare, unde Legiuitorul a prevăzut emiterea a 2 Ordine, 

respectiv: Ordinul Administrativ de Incepere a Activitatii de Proiectare si Ordinul 

Administrativ de Incepere a Execuţiei Lucrărilor.  

- „33.1 In termen de 15 zile de la semnarea Acordului Contractual, Supervizorul va emite 

Ordinul Administrativ de Incepere a Activităţii de Proiectare către Antreprenor cu 

notificarea Datei de Incepere a Activităţii de Proiectare. 33.2 Supervizorul va trimite 

Antreprenorului Ordinul Administrativ de Incepere a Execuţiei Lucrărilor numai în 

condiţiile în care a fost finalizat Proiectul Tehnic de Execuţie si au fost obţinute Autorizaţiile 

de Construire. Supervizorul va stabili în cadrul Ordinului Administrativ de Incepere a 

Execuţiei Lucrărilor Data de Incepere a Lucrărilor, dată care nu va depăşi 30 de zile de la 

momentul transmiterii Ordinului Administrativ de Incepere a Execuţiei Lucrărilor. Ordinul 

Administrativ de Incepere a Execuţiei Lucrărilor poate fi emis şi pe Secţiuni/Sectoare.  

- 33.3 Antreprenorul va începe execuţia Lucrărilor la Data de Incepere a Lucrărilor şi va 

continua execuţia Lucrărilor cu promptitudine şi fără întârzieri."  

- Aşadar, rezulta, in mod explicit din textul de lege faptul ca, in cadrul contractului de 

proiectare si execuţie, se emit 2 Ordine si nu unul singur. 

Intrebarea 84 - Solicităm completarea prevederilor de la subclauza 10.1, paragraful al doilea din Condițiile 

speciale după cum urmează: 

- Daca este necesar, Antreprenorul va obtine si/sau va reactualiza si/sau completa in numele 

Beneficiarului toate avizele si acordurile solicitate prin Certificatul de Urbanism emis pentru 

“autorizatie de construire” si va fi responsabil pentru obtinerea si mentinerea in valabilitate 

a avizelor/acordurilor/certificatelor necesare pe parcursul derularii lucrarilor. În situația în 

care prelungirea acestor avize nu este imputabilă Antreprenorului, costurile aferente 

prelungirii valabilității vor fi suportate de către Beneficiar. 

-  

- Aceasta întrucât, pot exista întârzieri în procesul de aprobare și emitere a autorizației de 

construire care nu se datorează Antreprenorului, sens în care avizele ar putea expira și 

implicit ar trebui reînoite. Or, costurile aferente nu pot fi imputate antreprenorului, atâta timp 

cât necesitatea prelungirii avizelor nu este o consecință a acțiunilor antreprenorului. 

Raspunsul 84 - Autoritatea Contractanta mentine prevederile celui de-al doilea paragraf al Sub-Clauzei 10.1 

(Responsabilităţi privind Autorizaţiile de Construire) intrucat aceasta prevedere a fost 

stabilita in baza Clauzei 10 - “Autorizaţii şi asistenţă privind Legea” - subclauza 10.1 litera 

b) din Hotararea de Guvern nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv: 

- “[…] (a) Beneficiarul a obţinut (sau va obţine) certificatul de urbanism şi actul de 

reglementare în domeniul mediului, împreună cu acordurile/avizele/autorizaţiile pentru 

Lucrările Permanente (şi orice alte aprobări) descrise în Cerinţele Beneficiarului ca fiind 



deja obţinute (sau în curs de obţinere) de către Beneficiar; Beneficiarul va despăgubi 

Antreprenorul şi îl va proteja împotriva consecinţelor datorate eşecului obţinerii acestor 

certificate şi aprobări.“  

- Mai mult decat atat, in conformitate cu prevederile Clauzei 10 din Hotatarea de Guvern nr. 

1/2018, pentru prevenirea intarzierilor in procesul obtinerii documentelor, al autorizatiilor 

si/sau acordurilor, Antreprenorul poate beneficia oricand de asistenta Autoritatii 

Contractante.  

- A se vedea in acest sens prevederile Art. 10.3 si Art. 10.4 aferente Clauzei 10 “Autorizaţii şi 

asistenţă privind Legea” din Hotararea de Guvern nr. 1/2018:  

- “10.3 Antreprenorul poate solicita asistenţa Beneficiarului în obţinerea documentelor Legii 

şi altor informaţii similare, care nu ar fi accesibile în mod facil şi care pot afecta 

Antreprenorul în îndeplinirea obligaţiilor ce li revin prin Contract.  

- 10.4 Beneficiarul va oferi asistenţă rezonabilă Antreprenorului, la cererea sa, pentru 

autorizaţii, acorduri sau aprobări necesare si fie obţinute de către Antreprenor potrivit 

prevederilor Legii.”  

- Totodata, elaboarea Proiectului pentru Autorizarea Executiei Lucrarilor si a Proiectului 

Tehnic de Executie sunt in sarcina Antreprenorului, acesta fiind responsabil cu stabilirea 

solutiilor tehnice finale, este normal ca acesta sa fie responsabil si de obtinerea/ 

reactualizarea/ completarea avizelor/ acordurilor/ certificatelor necesare pe parcursul 

derularii lucrarilor, in conformitate cu Proiectul Tehnic de Executie elaborat de catre 

Antreprenor. 

- Astfel, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Sub-clauzei 10.1 din 

Conditiile Speciale de Contract. 

Intrebarea 85 - Solicităm completarea prevederilor de la subclauza 10.1, paragraful al patrulea din 

Condițiile speciale după cum urmează: 

-  

- Antreprenorul va fi responsabil cu realizarea/obtinerea tuturor studiilor de specialitate si 

intocmirea oricarei documentatii tehnice in vederea obtinerii de catre Beneficiar a 

Autorizatiei/Autorizatiilor de Construire sau a refacerii/revizuirii/ completarii/ reavizarii 

actului de reglementare in domeniul mediului, conform prevederilor legale in vigoare 

precum si ca urmare a solicitarilor venite din partea autoritatilor emitente. În cazul în care 

aceste refaceri/revizuiri/ completari/ reavizari se datorează unor cerințe suplimentare venite 

din partea Beneficiarului sau autorităților  emitente costurile aferente vor fi suportate de 

Beneficiar.  

-  

- Aceasta întrucât, reprezintă o modificare ce nu a fost prinsă în oferta operatorului economic 

și nu se datorează culpei Antreprenorului. 

Raspunsul 85 - A se vedea justificarea de la Raspunsul 84 din prezenta Clarificare, referitoare la prevederile 

Sub-clauzelor 10.3 si 10.4 aferente Clauzei 10 - “Autorizaţii şi asistenţă privind Legea” din 

Hotatarea de Guvern nr. 1/2018.  

- Antreprenorul este cel responsabil cu realizarea studiilor care stau la baza obtinerii 

Autorizatiei de Construire, iar in conditiile in care aceste institutii modifica, completeaza sau 



solicita rectificari ale documentatiilor realizate de catre Antreprenor, tot acesta are obligatia 

de a le rectifica/revizui.  

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile sub-clauzei 10.1 din Conditiile 

speciale. 

Intrebarea 86 - Solicităm eliminarea prevederilor de la subclauza 10.1, paragrafele 5, 6 și 7 din Condițiile 

speciale, având în vedere că potrivit legii 50/1991 obligația obținerii autorizației de 

construire/demolare este în sarcina Achizitorului. De asemenea, tot achizitorul este 

responsabil de acceptarea/asumarea modificarilor/ completarilor/ sustinerea documentatiei 

direct cu Emitentul Autorizatiei 

- Clauza este excesivă și dispoporționată și încalcă prevederile legale incidente. 

Raspunsul 86 - Autoritatea Contractanta precizeaza ca este necesar sa se aiba in vedere faptul ca, in 

Conditiile Speciale de Contract - Sub-clauza 10.1, s-a precizat ca atat Certificatul de 

Urbanism, cat si Acordul de Mediu au fost obtinute:  

- „Beneficiarul a obtinut actul de reglementare in domeniul mediului si a obtinut Certificatul 

de Urbanism. Acestea vor fi predate ulterior Antreprenorului”.  

- Mai mult decat atat, la aceeasi Sub-clauza, se face si precizarea ca:  

- „Daca este necesar, Antreprenorul va obtine si/sau va reactualiza si/sau completa in numele 

Beneficiarului toate avizele si acordurile solicitate prin Certificatul de Urbanism emis 

pentru “autorizatie de construire” si va fi responsabil pentru obtinerea si mentinerea in 

valabilitate a avizelor/acordurilor/certificatelor necesare pe parcursul derularii 

lucrarilor”.  

- Tinand cont ca acest contract este de tip proiectare si executie, Autorizatia de Construire se 

obtine pe baza documentatiei tehnice (PAC) elaborata de Antreprenor, care are si calitatea 

de Proiectant. Astfel, intra in responsabilitatea Antreprenorului sa elaboreze o documentatie 

de proiectare corecta si completa, sa realizeze toate studiile de specialitate si sa intocmeasca 

toate documentatiile tehnice, astfel incat Beneficiarul sa obtina Autorizatia de Construire, 

orice intarziere in indeplinirea acestor obligatii sau incalcare a acestor obligatii fiind normal 

a fi penalizata de catre Beneficiar, sens in care se va si citi prevederea contractuala 

"Antreprenorul va despăgubi Beneficiarul şi îl va proteja împotriva consecinţelor datorate 

neîndeplinirii sarcinilor/ obligaţiilor stabilite in prezenta sub-clauza".  

-  

- Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate prevederile Sub-clauzei 10.1. paragrafele 

5, 6 si 7 din cadrul Clauzei 10 din Conditiile Speciale de Contract, întrucât acestea sunt in 

conformitate cu prevederile actului normativ de referinţa, respectiv Hotatarea de Guvern nr. 

1/2018 - Clauza 10 „Autorizaţii şi asistenţa privind Legea", motiv pentru care paragrafele 

antementionate nu incalca prevederile legale incidente. 

Intrebarea 87 - Solicităm eliminarea prevederilor de la subclauza 10.1, paragraful al 9 – lea din Condițiile 

speciale cu privire la mentinerea valabilității autorizației de construire, având în vedere că 

această obligație este de asemenea în responsabilitatea achizitorului conform Legii 50/1991. 

Raspunsul 87 - A se vedea Raspunsul 86 din prezenta Clarificare, prevederea contractuala privind 

mentinerea valabilitatii autorizatiei de construire regasindu-se la Sub-clauza 10.1 alin. (8). 

Astfel, Autoritatea contractanta mentine prevederile paragrafului 8 aferent Sub-Clauzei 10.1 

(Responsabilităţi privind Autorizaţiile de Construire) din Conditiile Speciale, intrucat 

aceasta prevedere a fost stabilita in baza Clauzei 10 - “Autorizaţii şi asistenţă privind Legea” 

– subclauza 10.1 litera c) din Hotararea de Guvern nr. 1/2018, respectiv:  



-  

- “[…](c) Antreprenorul va întreprinde diligenţele necesare pentru ca Beneficiarul să obţină 

şi, după caz, să prelungească autorizaţia de construire necesară pentru Lucrările 

Permanente proiectate de către Antreprenor în conformitate cu prevederile Contractului. 

De asemenea, pentru aceste Lucrări, Antreprenorul va obţine, în numele Beneficiarului, 

toate aprobările şi avizele conexe necesare pentru a iniţia şi executa această parte de 

Lucrări.” 

Intrebarea 88 - Solicităm clarificarea subclauza 19.2, alin. 2 din Condițiile speciale în sensul definirii 

noțiunii de devieri sau diferente față de Cerințele Beneficiarului, inclusiv prin prezentarea 

unor exemple. 

Raspunsul 88 - Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca aceste aspecte sunt reglementate in prevederile 

Sub-clauzei 37.11 din Conditiile Generale de Contract aprobate prin H.G. nr. 1/2018 cu 

modificarile si completarile ulterioare, referitoare la propunerile de modificare initiate de 

catre Antreprenor. 

Intrebarea 89 - La subclauza 19.2, alin. 3 și 4 din condițiile speciale solicităm să precizați dacă perioada de 

verificare a proiectului (PAC, PTE și DE) de către verificatorii autorizați este inclusă în 

durata de proiectare sau este în afara acesteia.  

Raspunsul 89 - Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca perioada de verificare a proiectului (PAC, PTE 

și DE) este inclusa in perioada de proiectare. Antreprenorul trebuie sa realizeze programul 

de proiectare, astfel incat sa nu existe intarzieri in activitatea de proiectare. 

Intrebarea 90 - Solicităm clarificarea subclauzei 24.1 alin. 2 din Condițiile speciale în sensul eliminării 

acestuia întrucât, în condițiile deschiderii șantierului și a tipurilor de lucrări prevăzute este 

aproape imposibil de asigurat condițiile de circulație la parametrii calitativi ”cel putin la 

nivelul celor initiali”, în condițiile în care lucrările se vor executa sub circulație restricțiile 

care vor fi impuse vor respecta planul de management al traficului care va fi elaborate de 

executant si aprobat de administratorul drumului si poliție.  

-  

- În cazul în care nu veți dori eliminarea clauzei solicităm acceptarea ca acești parametriu 

calitativi ce trebuie asigurați să fie în conformitate cu planul de management al traficului 

privind restricțiile de circulație care sunt obligatorii. 

Raspunsul 90 Autoritatea Contractanta apreciaza necesara respectarea de catre Antreprenor a acestei 

clauze contractuale, astfel incat Antreprenorul sa nu degradeze drumurile din incidenta de 

influenta a santierului, aceasta constituindu-se intr-o obligatie contractuala a 

Contractantului, astfel incat pastreaza nemodificate prevederile Sub-clauzei 24.1. alin. (2). 

Intrebarea 91 

 

Va solicitam respectuos sa decalati termenul de depunere al ofertelor cu cel putin 12 zile 

lucratoare, avand in vedere complexitatea documentatiei si suprapunerea cu Sarbatorile 

Pascale. 

Raspunsul 91 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate din 

SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebarea 92 

 

Avand in vedere complexitatea contractului, suprapunerea cu perioada 01.05.2024 – 

06.05.2024 de sarbatori legale, volumul mare de documente ce necesita a fi analizate, 

precum si pntru a putea elabora si prezenta oferte complete și conforme, care să răspunda 



întocmai cerințelor Autorității Contractante, vă solicităm să aveți amabilitatea de a extinde 

termenul de depunere a ofertelor, cu 15 zile. 

Raspunsul 92 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunea Liste erate din 

SEAP, precum si Anuntul de tip erata aferent. 

Intrebarea 93 

 

In Decizia etapei de incadrare nr 132/06.11.2023 de la APM Salaj se precizeaza la lucrari de 

protectia mediului: 

 

 

Va rugam precizati pozitia km si lungimea pe care se vor amplasa aceste panouri, avand in 

vedere ca in Anexa nr 1 la Formular nr 7 avem la punctul 2.2.2. Panouri de protectie imptriva 

zgomotului. Va rugam sa clarificati. 

Raspunsul 93 Panourile fonoabsorbante si panourile de protectie impotriva zgomotului se refera la acelasi 

tip de lucrari. 

Atasam Memoriul de Prezentare ce a stat la baza emiterii Deciziei Etapei de Incadrare nr. 

132/06.11.2023. A se vedea in acest sens Anexa nr. 3 la prezenta Clarificare. 

Conform capitolului 3.1.11.1 din cadrul Memoriului de Prezentare, panourile 

fonoabsorbante vor fi prevăzute în principal în zonele receptorilor sensibili. Aceste panouri 

vor constitui o barieră împotriva poluării şi a zgomotului. 

Panourile fonoabsorbante cu inaltime de 2,5 ml  se vor monta pe o lungime de  398 ml, 

amplasarea acestora fiind prezentata in plansa de mai jos:  

 



Intrebarea 94 

 

In Decizia etapei de incadrare nr 132/06.11.2023 de la APM Salaj se precizeaza urmatoarele: 

 

 
 

Va rugam sa clarificati, avand in vedere decizia de mai sus, daca si unde se va face aceasta 

monitorizare, in ce puncte ale traseului, avand in vedere ca in Anexa nr 1 la Formular 7 avem 

la punctul 2.2.4 – Monitorizarea factorilor de mediu (biodiversitate, calitatea aerului, apa si 

sol, zgomot).  

Raspunsul 94 In cadrul capitolului 8. Prevederi pentru monitorizarea mediului din Memoriul de 

Prezentare ce a stat la baza emiterii Deciziei Etapei de Incadrare (Anexa nr. 3 la prezenta 

Clarificare), se regaseste planul de monitorizare atat pentru factori abiotici, cat si pentru 

biodiversitate, precum si locatiile propuse in etapa de constructie si de operare. 

 

A se vedea si Raspunsul nr. 44 din prezenta Clarificare. 

Clarificare din 

oficiu 

In vederea sporirii claritatii informatiilor si pentru corelarea informatiilor la nivelul intregii 

Documentatii de Atribuire, Autoritatea Contractanta opereaza urmatoarele modificari cu 

privire la Acordul Contractual: 

 

1. In cadrul Acordului Contractual, Art. 5.1, sub-clauza 48.8 paragrafele: 

 

48.8 

Revizuirea Valorii 

Contractului ca urmare 

a modificarilor 

legislative publicate 

ulterior Datei de 

Referinta si/ sau ca 

urmare a instituirii/ 

modificarii/ renuntarii 

la anumite taxe/ 

impozite locale al caror 

efect se reflecta in 

cresterea/ diminuarea 

costurilor 

DA 

 

Valoarea Contractului poate fi revizuita ca 

urmare a unor modificari legislative 

publicate ulterior Datei de Referinta si/sau ca 

urmare a instituirii/ modificarii/ renuntarii la 

anumite taxe/ impozite locale al caror efect se 

reflecta in cresterea/ diminuarea costurilor, 

modificarea valorii contractului realizandu-

se in baza prevederilor articolului 221 alin. 

(1) litera a) si/sau e) din Legea nr. 98/2016, 

precum si ale Art. 164 alin. (4) din H.G. nr. 

395/2016, cu modificarile si completarile 

ulterioare. 

 

 se modifica dupa cum urmeaza: 

 

48.8 

Revizuirea Valorii 

Contractului ca urmare 

a modificarilor 

legislative publicate 

ulterior Datei de 

Referinta si/ sau ca 

urmare a instituirii/ 

DA 

 

Valoarea Contractului poate fi revizuita ca 

urmare a unor modificari legislative 

publicate ulterior Datei de Referinta si/sau ca 

urmare a instituirii/ modificarii/ renuntarii la 

anumite taxe/ impozite locale al caror efect se 



modificarii/ renuntarii 

la anumite taxe/ 

impozite locale al caror 

efect se reflecta in 

cresterea/ diminuarea 

costurilor 

reflecta in cresterea/ diminuarea costurilor, 

modificarea valorii contractului realizandu-

se in baza prevederilor articolului 221 alin. 

(1) litera a) si/sau e) din Legea nr. 98/2016, 

precum si ale Art. 222^2 alin. (4) din Legea 

nr. 98/2016, cu modificarile si completarile 

ulterioare. 

 

 

2. In cadrul Acordului Contractual, prevederile Art. 5.6 se modifica dupa cum 

urmeaza: 

5.6. (1) Sub-clauza 50.4 [Plata], Sub-clauza 51.3 [Plata finala], Clauza 52 [Plati directe 

catre Subcontractanti], Clauza 53 [Plati intarziate], Clauza 54 [Plati catre terti] din 

Conditiile Generale se vor aplica potrivit prevederilor contractuale in masura in care 

acestea sunt conforme cu prevederile Legii nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea 

intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din contractele 

incheiate intre profesionisti si intre acestia si Beneficiar cu modificari si completari 

ulterioare. In situatia in care exista vreo contradictie intre prevederile Conditiilor 

Contractuale si Legea nr. 72/2013 cu modificari si completari ulterioare, vor prevala 

dispozitiile legale incidente. 

(2) Beneficiarul va plati Antreprenorului valoarea specificata in fiecare factura 

corespunzatoare fiecarui Certificat de Plata si Certificatului Final de Plata, in termen de 

60 de zile de la data primirii facturii daca Certificatul de Plata aferent facturii respective a 

fost deja aprobat, sau in termen de 60 de zile de la data aprobarii Certificatelor de 

Plata/Certificatului Final de Plata de catre Beneficiar, in situatia in care factura este emisa 

si transmisa anterior aprobarii Certificatelor. In conformitate cu Legea nr. 72/2013, pentru 

prezentul contract de proiectare si executie lucrari, termenul contractual de plata este 

prevazut la 60 de zile, avand in vedere complexitatea si volumul mare al documentelor de 

verificat si aprobat inainte de realizarea platilor, precum si accesul la fondurile necesare 

efectuarii platilor, fiind vorba despre un proiect de infrastructura rutiera de interes major.  

(3) In conformitate cu prevederile legale privind e-Factura, Antreprenorul are obligatia de 

a emite facturi electronice pe care sa le transmita prin sistemul national privind factura 

electronica RO e-Factura. In conformitate cu prevederile legale in vigoare, exemplarul 

original al facturii electronice se considera fisierul de tip XML, insotit de sigiliul electronic 

al Ministerului Finantelor. 

(4) Orice factura trimisa fizic sau la adresa de e-mail registratura.cnair@andnet.ro, care 

nu va avea atasat indexul incarcarii in sistemul RO e-Factura se va restitui 

Antreprenorului. 

(5) Dupa inregistrarea facturilor in sistemul national RO e-Factura, Antreprenorul va 

transmite Autoritatii Contractante, in termen de maxim 2 zile lucratoare, indexul de 

incarcare a facturii in sistemul RO e-Factura, pentru a putea fi identificate si descarcate din 

Spatiul Privat Virtual (SPV).  

Netransmiterea indexului de incarcare catre Autoritatea Contractanta, in termenul 

mentionat, face ca termenul de plata mentionat la alin. (2) in cuprinsul prezentului articol, 

sa nu curga pana la data transmiterii oficiale a indexului de incarcare, conform alin. (6).  
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Termenul de plata, mentionat la alin. (2), va curge de la primirea de catre Autoritatea 

Contractanta a indexului de incarcare, potrivit prezentului alineat. 

(6) Indexul de incarcare in Sistemul RO e-factura al facturii emise se comunica Autoritatii 

Contractante prin urmatoarele metode: posta cu confirmare de primire sau prin delegat 

direct la sediul Beneficiarului sau in format electronic la adresa de e-mail: 

registratura.cnair@andnet.ro. In caz de divergente, dovada comunicarii indexul de 

incarcare in Sistemul RO e-Factura al facturii emise catre Autoritatea Contractanta o 

constituie, dupa caz, mandatul postal sau stampila aplicata de Registratura Autoritatii 

Contractante pe document sau dovada electronica de primire. 

(7) Factura va avea mentionat obligatoriu: numarul de inregistrare, data emiterii, numarul 

si data contractului, data scadenta, perioada in care au fost executate lucrarile / prestate 

serviciile, denumirea subunitatii (dupa caz), precum si alte informatii specifice contractului. 

(8) Partile cunosc si garanteaza, in virtutea prevederilor Legii nr. 72/2013 cu modificari si 

completari ulterioare si O.G. nr. 13/2011 cu modificari si completari ulterioare, ca relatiile 

contractuale dintre parti se desfasoara pe principii de buna credinta si cu respectarea 

acestor dispozitii legale, intelegand ca nicio clauza a contractului nu este abuziva prin 

prisma dispozitiilor legale enuntate luand in considerare prevederile art. 15 alin. (1) din 

Legea nr. 72/2013 cu modificari si completari ulterioare. 

(9) In situatia in care Antreprenorul intampina dificultati pe parcursul derularii contractului 

sau este in imposibilitatea derularii contractului si este necesara aplicarea prevederilor 

Articolului 5.7 din prezentul Acord Contractual, atunci Beneficiarul va efectua plata pentru 

obligatiile ramase de executat direct catre tertul sustinator , doar in masura in care aceste 

obligatii nu vor fi indeplinite de catre Subantreprenor(i)/ Subcontractant(i) in virtutea 

contractului/lor de subcontractare. 

(10) In situatia in care Antreprenorul intampina dificultati pe parcursul derularii 

contractului sau este in imposibilitatea derularii contractului si este necesara aplicarea 

prevederilor Articolului 5.7 din prezentul Acord Contractual, iar obligatiile ramase de 

executat vor fi indeplinite de catre Subantreprenor(i)/ Subcontractant(i) in virtutea 

contractului/lor de subcontractare, se va face aplicarea prezentelor prevederi  insa, 

Beneficiarul va efectua plata pentru obligatiile ramase de executat direct catre 

Subantreprenor(i)/ Subcontractant(i) in conformitate cu prevederile Clauzei 52 [Plati 

directe catre Subcontractanti] din Conditiile Generale. 

(11) In situatia in care organele de control abilitate constata ca au fost platite 

Antreprenorului sume declarate necuvenite si/sau nelegale, Beneficiarul comunica 

Supervizorului acest fapt. Supervizorul are obligatia de a exclude din cadrul Certificatului 

Final de Plata sumele datorate Beneficiarului de catre Antreprenor luandu-se in 

considerare toate sumele platite anterior de catre Beneficiar si toate sumele la care 

Beneficiarul este indreptatit. 

(12) Orice modificare a adresei, a contului bancar si a bancii in care se efectueaza platile 

va fi notificata de parti prin transmiterea in scris prin scrisoare recomandata, fax, cu 

confirmare de primire, sau transmitere directa si vor fi considerate efectuate la data 

confirmarii primirii lor de catre Parti. 
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Prezentul articol [5.6 alin. (1) - alin. (12)] se aplica in baza prevederilor art. 4 din 

Hotararea de Guvern nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru 

anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din 

fonduri publice care reglementeaza caracterul prioritar al legislatiei in vigoare incidente 

asupra Conditiilor Contractuale. 

 

 


